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UCHWALA NR 59/2015

KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ WE WROCLAWIU
z dnia 29 lipca 2015 1.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci cze$ci uchwaly Rady Miejskiej w Jaworzynie Slaskiej nr VII/35/15
z dnia 29 czerwca 2015 r. w sprawie wzorow deklaracji o wysokoSci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi skladanej przez wlascicieli nieruchomosci polozonych na terenie Gminy Jaworzyna
Slaska, wspélnoty mieszkaniowe i spéldzielnie mieszkaniowe

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z2012r. poz. 1113 iz 2013 r. poz. 1646) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. osamorzadzie gminnym (Dz.U. z2013r. poz. 594 zp6zn. zm.), Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu

stwierdza niewaznos$¢

w uchwale Rady Miejskiej w Jaworzynie Slaskiej VII/35/15 z dnia 29 czerwca 2015 r. w sprawie wzorow
deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi skladanej przez wiascicieli
nieruchomosci polozonych na terenie Gminy Jaworzyna Slaska, wspolnoty mieszkaniowe i spotdzielnie
mieszkaniowe:

1) §2ust. 1 pkt 6, 91 10 uchwaly — wobec istotnego naruszenia art. 6n ust. 11 2 ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 1. o utrzymaniu czystos$ci 1 porzadku w gminach (Dz.U. z 2013 r. poz. 1399, z p6zn. zm.),

2) czescei [ wzoru deklaracji DGO-1 stanowiacej zalacznik nr 1 do uchwaly i czes$ci F wzoru deklaracji
DGO-2 stanowiacej zatacznik nr 2 do uchwaty w zakresie sformutowania: ,,Zgodnie z art. 23 ust. 1 Ustawy
o ochronie danych osobowych zdnia 29 sierpnia 1997 r. (tekst jednolity — Dz.U. z2014r. poz.
1182 z pbzn. zm.) wyrazam zgode na przetwarzanie przez Urzad Miejski w Jaworzynie Slaskiej, ul.
Wolnosci 9, danych dotyczacych mojej osoby w celu przeprowadzenia postgpowania administracyjnego
(dotyczy 0s6b fizycznych).” — z powodu braku podstawy prawnej dla ww. regulacji,

3) pkt 21 6 pouczenia do wzoru deklaracji DGO-1 stanowiacej zatacznik nr 1 do uchwaty i pkt
1 pouczenia do wzoru deklaracji DGO-2 stanowiacej zatacznik nr 2 do uchwaly — wobec istotnego
naruszenia art. 6n ust. 2 ustawy utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Uzasadnienie

Uchwata Rady Miejskiej w Jaworzynie Slaskiej nr VII/35/15 zdnia 29 czerwca 2015r. w sprawie
wzorow deklaracji o wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi skladanej przez
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wlascicieli nieruchomosci potozonych na terenie Gminy Jaworzyna Slaska, wspdlnoty mieszkaniowe
i spotdzielnie mieszkaniowe wplyngta do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu — Zespolu
w Watbrzychu — 8 lipca 2015 roku.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu badajac przedmiotowa uchwate stwierdzito,
co nastgpuje:

I. Rada Miejska w § 2 ust. 1 uchwaty okreslita wykaz dokumentow, potwierdzajacych dane zawarte
w deklaracji DGO-1 o wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, skladanej przez
wlascicieli nieruchomosci potozonych na obszarze Gminy Jaworzyna Slaska z wylaczeniem wspélnot
mieszkaniowych i spotdzielni mieszkaniowych, m.in.: skréocony akt zgonu w przypadku $mierci osoby
wpisanej w deklaracji (pkt 6), dokument potwierdzajacy zamieszkanie w innym miejscu (pkt 9) i akt
notarialny kupna/sprzedazy nieruchomosci (pkt 10).

Kolegium Izby wskazuje, ze obowiazki, ktore gmina moze natozy¢ na podmioty zobowiazane do ztozenia
deklaracji oraz wykaz dokumentéw, na podstawie art. 6n ust. 2 ustawy ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r.
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.U. 22013 r. poz. 1399, z pdzn. zm.) — zwanej dalej
»u.Cc.p.” — musza pozostawaé w odpowiedniej proporcji do zatozonego celu inie moga pozostawaé
W sprzecznosci z innymi prawami, w szczegdlnosci o randze konstytucyjnej. Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483, z p6ézn. zm.) w art. 47 zapewnia prawo do
prywatnosci. Jego konsekwencje widoczne sa w art. 51 Konstytucji, ktéry wprawdzie moze zobowiazywac
jednostke do ujawnienia informacji dotyczacej jej osoby, ale obowiazek taki moze natozy¢ tylko ustawa.
Tak wigc tylko ustawodawca zostal uprawniony do naktadania obowiazku ujawniania przez obywatela tego
rodzaju informacji. Musi to by¢ uzasadnione interesem publicznym dla celow statystycznych,
gospodarczych itp. Ten sam przepis ogranicza pozyskiwanie informacji o obywatelach do przypadkow
niezbednych iuznawanych w demokratycznym panstwie. Wiladze nie moga ustala¢ dowolnie zasobu
informacji, jakie chca uzyska¢ od obywateli, sa w tym wzgledzie ograniczone postanowieniem ustawy.
Podejmujac decyzje o ustalaniu zakresu danych osobowych nalezy mie¢ na wzgledzie nie tylko przepisy
ustawy o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach, lecz takze regulacje zawarte w ustawie z dnia
29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz.U. z 2014 r. poz. 1182, z p6zn. zm.), ktére naktadaja
na administratora danych m.in. obowiazek przestrzegania zasady adekwatno$ci (relewantnosci) zbierania
danych w stosunku do celow, dla jakich sa one przetwarzane (art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy o ochronie danych
osobowych). Wskazana adekwatno$¢ nalezy rozumie¢ jako rownowage pomigdzy dobrem osoby, ktorej
dane dotycza, a interesem administratora danych. Oznacza to, ze administrator danych nie moze przetwarzaé
danych w zakresie szerszym niz niezbedny dla osiagnigcia zamierzonego celu, jak réwniez danych
o wigkszym niz uzasadniony tym celem stopniu szczegdélowosci.

W ocenie Kolegium Izby zobowiazanie wilascicieli nieruchomos$ci do przedtozenia dokumentow
okreslonych w § 2 pkt 6, 91 10 uchwaly wykracza poza zakres kompetencji organu stanowiacego do
ksztaltowania zakresu przedmiotowego uchwaly w sprawie wzoru deklaracji, ustalonego w art. 6n
ust. 1 u.c.p. Stosownie do tresci powotanego przepisu rada gminy powinna okresli¢ wzor deklaracji
o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wlascicieli nieruchomosci
zapewniajacy prawidlowe obliczenie wysokosci optaty. Wypeknienie tego celu nie wymaga gromadzenia
danych np. o zamieszkaniu w innym miejscu czy fakcie nabycia badz sprzedazy nieruchomosci.

II. W czesci [ wzoru deklaracji DGO-1 stanowiacej zatacznik nr 1 do uchwaty i czesci F wzoru deklaracji
DGO-2 stanowiacej zalacznik nr 2 do uchwaly zawarto nastgpujace sformutowanie: ,,Zgodnie
z art. 23 ust. 1 Ustawy o ochronie danych osobowych z dnia 29 sierpnia 1997 r. (tekst jednolity — Dz.U.
z 2014 r. poz. 1182 zp6ézn. zm.) wyrazam zgod¢ na przetwarzanie przez Urzad Miejski w Jaworzynie
Slaskiej, ul. Wolnoéci 9, danych dotyczacych mojej osoby wcelu przeprowadzenia postepowania
administracyjnego (dotyczy osob fizycznych).”.

Przestanki legalnos$ci przetwarzania danych osobowych wymieniaja przepisy art. 23 ust. 1 ustawy
o ochronie danych osobowych. Zgodnie z pkt 2 powotanego przepisu przetwarzanie danych osobowych jest
dopuszczalne wowczas, gdy jest niezbedne dla zrealizowania uprawnienia lub spelnienia obowiazku
wynikajacego z przepisu prawa iw takich przypadkach niejest konieczne pozyskanie zgody na
przetwarzanie danych osobowych. Deklaracje o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi sa sktadane na podstawie wlasciwych przepisdw ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach, nie ma zatem podstawy prawnej do zadania od wtasciciela nieruchomos$ci wyrazenia zgody na
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przetwarzanie danych osobowych dla potrzeb wynikajacych z obowiazku ponoszenia przez niego optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi. Ponadto zamieszczenie w deklaracji o$wiadczenia o takiej tresci
powoduje, ze dopuszczalne jest nieudzielenie zgody na przetwarzanie danych osobowych, co
uniemozliwitoby gminie wykonanie zadan okre§lonych w ustawie.

II. W pkt 6 pouczenia do wzoru deklaracji DGO-1 stanowiacej zalacznik nr 1 do uchwaly zapisano
powinnos¢ wilasciciela nieruchomosci do dotaczenia do deklaracji dokumentow potwierdzajacych zawarte
w niej dane.

Przepis art. 6 ust. 2 u.c.p. daje radzie gminy mozliwo$¢ okreslenia w uchwale wykazu dokumentow
potwierdzajacych dane zawarte w deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi. Jednakze zadanie zalaczenia do deklaracji tych dokumentdéw narusza w sposdb istotny
przepis art. 6 ust. 2 u.c.p. Ustalenie w pouczeniu do deklaracji obowiazku potwierdzenia danych zawartych
w deklaracji poprzez zataczenie przez wilasciciela nieruchomosci dokumentéw wykracza poza zakres
kompetencji rady gminy do ksztattowania zawarto$ci uchwaty ustalajacej wzor deklaracji. Ustawodawca
wprowadzit bowiem deklaracje o wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi jako
podstawowy dokument zawierajacy o$wiadczenie obowigzanego o danym stanie faktycznym, nie za$§ zbior
dokumentow (o§wiadczen) przedkltadanych dla opisania tego stanu faktycznego.

Jednoczes$nie w pkt 2 pouczenia do wzoru deklaracji DGO-1 stanowiacej zatacznik nr 1 do uchwaty i pkt
1 pouczenia do wzoru deklaracji DGO-2 stanowiacej zatacznik nr 2 do uchwaly zapisano uprawnienie
wilasciciela do dotaczenia do pierwszej deklaracji ,,.kopii dokumentu potwierdzajacego ilos¢ zuzytej wody
dla danej nieruchomosci lub dokumentu potwierdzajacego zamieszkanie w tym miejscu”. Kolegium Izby
wskazuje, ze dokumenty wskazane w pouczeniu nie zostaly wymienione w § 2 badanej uchwaty, gdzie
okreslono wykaz dokumentéw potwierdzajacych dane zawarte w deklaracji. Zgodnie natomiast z metoda
ustalania oplaty przyjeta przez Rade Miejska w uchwale nr IV/8/15 z dnia 24 lutego 2015 r. w sprawie
wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia wysokoS$ci
stawki tej oplaty, optata ustalana jest w oparciu o liczbg mieszkancow zamieszkujacych dang nieruchomosc.
W ramach deklaracji nie mozna zada¢ od mieszkancéw dokumentow lub informacji innych, niz jest to
wymagane do wykonania przez gming zadania odbioru odpaddéw z posesji. Inaczej naruszona zostaje zasada
adekwatnosci, dane moga by¢ gromadzone jedynie w zwiazku z okreslonym celem i tylko w takim zakresie,
jak to jest konieczne do jego realizacji.

Ponadto Kolegium Izby wskazuje, ze wadliwe jest odestanie do pkt 2 zawarte w pkt 7 pouczenia do
deklaracji DGO-1 stanowiacej zatacznik nr 1 do uchwaly iw pkt 5 pouczenia do deklaracji DGO-2
stanowiacej zatacznik nr 2 do uchwaty, w ktorych informuje si¢ o skutkach ,nieztozenia deklaracji
w terminie okreslonym w pkt 2”, bowiem w zadnym ztych pouczen tres¢ pkt 2 nie dotyczy terminu
zlozenia deklaracji.

Uwzgledniajac powyzsze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu orzeklo jak
w sentencji uchwaty.

Na niniejsza uchwate Radzie Miejskiej w Jaworzynie Slaskiej przystuguje skarga, ktora wnosi si¢ do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Swigtego Mikotaja 78/79, za posrednictwem
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie 30 dni od daty dorgczenia uchwaty.

Przewodniczaca Kolegium Regionalnej [zby Obrachunkowej we Wroctawiu:
L. Hanus
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