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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-N.4131.156.5.2015.RB
WOJEWODY DOLNOSLASKIEGO

z dnia 27 sierpnia 2015 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r., poz.
594 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

§11 uchwaty nr X.44.2015 Rady Gminy Zagrodno z dnia 22 lipca 2015 r. w sprawie zasad przyznawania
Stypendium Wo¢jta Gminy Zagrodno dla ucznidow bedacych mieszkancami Gminy Zagrodno
uczeszczajacych do szkot podstawowych i gimnazjalnych oraz zalacznika nr 1do tej uchwaty we
fragmencie: "Jednocze$nie wyrazam zgode¢ na gromadzenie, przetwarzanie i przechowywanie danych
osobowych zawartych we wniosku w celach stypendialnych i promocyjnych zgodnie z ustawa z dnia
29 sierpnia 1997 r. 0 ochronie danych osobowych." oraz zatgcznika nr 2 do tej uchwatly we fragmencie:
"Jednocze$nie wyrazam zgode na gromadzenie, przetwarzanie i przechowywanie danych osobowych
zawartych we wniosku w celach stypendialnych i promocyjnych zgodnie z ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r.
0 ochronie danych osobowych.".

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 22 lipca 2015 r. Rada Gminy Zagrodno podj¢ta m.in. uchwate nr X.44.2015 w sprawie
zasad przyznawania Stypendium Wojta Gminy Zagrodno dla uczniéow bedacych mieszkancami Gminy
Zagrodno uczeszczajacych do szkot podstawowych i gimnazjalnych.

Uchwata ta wptyneta do Organu Nadzoru dnia 29 lipca 2015 r.

W toku badania legalnosci uchwaty nr X.44.2015 Organ Nadzoru stwierdzit, ze §11 tej uchwaty oraz
zatacznik nr 1 do tej uchwaty we fragmencie: "Jednocze$nie wyrazam zgodg na gromadzenie, przetwarzanie
i przechowywanie danych osobowych zawartych we wniosku w celach stypendialnych i promocyjnych
zgodnie z ustawg z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych." i zatgcznik nr 2 do tej uchwaty
we fragmencie: "Jednocze$nie wyrazam zgod¢ na gromadzenie, przetwarzanie i przechowywanie danych
osobowych zawartych we wniosku w celach stypendialnych i promocyjnych zgodnie zustawa z dnia
29 sierpnia 1997 r. 0 ochronie danych osobowych." naruszaja art. 90t ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r.
0 systemie o$wiaty (Dz. U. z 2004 r., nr 256, poz. 2572) oraz art. 23 ust. 1 pkt 1 i art. 7 pkt 5 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1182).

W podstawie prawnej uchwaly Rada Gminy powotata sie na art. 18 ust. 2 pkt 14a ustawy o samorzadzie
gminnym oraz art. 90t ustawy 0 systemie o$wiaty.

Podejmujgc uchwate nr X.44.2015 Rada Gminy ustanowita zasady przyznawania stypendiow dla uczniow
bedacych mieszkancami Gminy Zagrodno uczgszczajacych do szkot podstawowych i gimnazjalnych,
wykorzystujac kompetencje zawartg w art. 90t ust. 4 ustawy 0 systemie oswiaty: "W przypadku przyjecia
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programéw, o ktorych mowa w ust. 1, organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego okresla
szczegOtowe warunki udzielania pomocy dzieciom i mtodziezy, formy i zakres tej pomocy, w tym stypendia
dla uzdolnionych ucznidow oraz tryb postepowania w tych sprawach, uwzgledniajagc w szczegdlnosci
przedsigwzigcia sprzyjajace eliminowaniu barier edukacyjnych, a takze osoby lub grupy os6b uprawnione
do pomocy oraz potrzeby edukacyjne na danym obszarze.".

W §11 uchwaly nr X.44.2015 Rada postanowita: "1. Informacje o przyznanym stypendium zawierajaca
imi¢, nazwisko oraz szkole i klase, do ktdorej uczen uczeszczatl, podaje si¢ do publicznej wiadomosci. 2.
Dane stypendysty o ktorych mowa w ust. 1 oraz ich osiggnigcia moga zosta¢ wykorzystane jako element
dziatan promocyjnych Gminy Zagrodno w dziedzinie edukacji i przekazane do publicznej wiadomosci.".
W zalgczniku nr 1 oraz w zatgczniku nr 2 do omawianej uchwatly, stanowigcych wzory wnioskoéw
odpowiednio o przyznanie stypendium za wyniki w nauce io przyznanie stypendium za szczegdlne
osiagniecia naukowe, zawarto zapis: "Jednocze$nie wyrazam zgode na gromadzenie, przetwarzanie
i przechowywanie danych osobowych zawartych we wniosku w celach stypendialnych i promocyjnych
zgodnie z ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych.".

W ocenie Organu Nadzoru wymoég zlozenia o$wiadczenia dotyczacego zgody na przetwarzanie danych
osobowych oraz zapis umozliwiajacy upublicznienie niektérych z tych danych (imi¢ i nazwisko ucznia,
ktory otrzymat stypendium, szkota iklasa, do ktdrej uczgszcza uczen) nie znajduje oparcia w normie
kompetencyjnej uprawniajacej do podjecia niniejszej uchwaty, zawartej w art. 90t ust 4 ustawy o systemie
oswiaty. Publiczne udostepnienie danych osobowych stypendysty oraz wymog zlozenia przez niego
o$wiadczenia o zgodzie na przetwarzanie takich danych nie moga stanowi¢ warunkéw przyznania
stypendium uzdolnionym uczniom, ktére powinny by¢ powigzane z wysokimi wynikami w nauce lub
osiggnieciami naukowymi, nie mieszczg si¢ rowniez w zakresie pojeciowym form i zakresu pomocy takim
uczniom. Zapis umozliwiajacy publiczne udostepnienie danych osobowych stypendysty nie miesci si¢
ponadto w pojeciu trybu postepowania w sprawach przyznawania stypendium uzdolnionym uczniom- zapis
ten dotyczy bowiem sytuacji nastepujacych juz po przyznaniu stypendium, a nie kwestii, od ktérych
uzaleznione jest samo jego przyznanie. Zgodnie z art. 7 Konstytucji RP organy wtadzy publicznej dziataja
na podstawie i w granicach prawa. Oznacza to, iz kazda norma kompetencyjna musi by¢ tak realizowana,
aby nie naruszata innych przepisow ustawy. Realizujac kompetencje organ stanowigcy musi $cisle
uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu. Odstgpienie od tej zasady narusza zwigzek formalny
i materialny pomig¢dzy aktem wykonawczym, a ustawg, co zreguly stanowi istotne naruszenia prawa.
Zarowno w doktrynie, jak rowniez w orzecznictwie ugruntowat si¢ poglad dotyczacy dyrektyw wyktadni
norm o charakterze kompetencyjnym. Naczelng zasada prawa administracyjnego jest zakaz domniemania
kompetencji. Ponadto nalezy podkresli¢, iz normy kompetencyjne powinny by¢ interpretowane w sposob
cisly, literalny. Jednocze$nie zakazuje si¢ dokonywania wykladni rozszerzajgcej przepisow
kompetencyjnych oraz wyprowadzania kompetencji w drodze analogii. Na szczegdlng uwage zastuguje tu
wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 28 czerwca 2000 r. (K25/99, OTK 2000/5/141): ,,Stosujac przy
interpretacji art. 87 ust.1 i art. 92 ust. 1 konstytucji, odnoszacych si¢ do zrdédet prawa, takie zasady przyjete
W polskim systemie prawnym jak: zakaz domniemania kompetencji prawodawczych, zakaz wyktadni
rozszerzajacej kompetencje prawodawcze oraz zasad¢ gloszaca, ze wyznaczenie jakiemu$§ organowi
okreslonych zadan niejest réwnoznaczne z udzieleniem mu kompetencji do ustanawiania aktow
normatywnych stuzacych realizowaniu tych zadan (...).”

Ponadto zgodnie z art. 23 ust. 1 ustawy o ochronie danych osobowych: "Przetwarzanie danych jest
dopuszczalne tylko wtedy, gdy: 1) osoba, ktérej dane dotycza, wyrazi na to zgode, chyba ze chodzi
0 usuni¢cie dotyczacych jej danych; 2) jest to niezbedne dla zrealizowania uprawnienia lub spelnienia
obowigzku wynikajgcego z przepisu prawa; 3) jest to konieczne do realizacji umowy, gdy osoba, ktérej dane
dotycza, jest jej strong lub gdy jest to niezbedne do podjecia dziatan przed zawarciem umowy na zadanie
osoby, ktorej dane dotycza; 4) jest niezbedne do wykonania okre§lonych prawem zadan realizowanych dla
dobra publicznego; 5) jest to niezbedne dla wypelnienia prawnie usprawiedliwionych celow realizowanych
przez administratorow danych albo odbiorcow danych, a przetwarzanie nie narusza praw i wolnosci osoby,
ktoérej dane dotycza.".

Jak wynika z powyzszego zgoda jest jednym z koniecznych, ale nie jedynym warunkiem legalizujgcym
przetwarzanie danych. Nie jest zatem konieczne jej pozyskiwanie, gdy spetniony jest jeden z pozostatych
warunkéw z art. 23 ust. 1 ustawy 0 ochronie danych osobowych, zwlaszcza gdy przetwarzanie danych
osobowych znajduje podstawe w stosownych przepisach prawa. Wedtug art. 7 pkt 2 powotanej ustawy przez
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przetwarzanie danych rozumie si¢ jakiekolwiek operacje wykonywane na danych osobowych, takie jak
zbieranie, utrwalanie, przechowywanie, opracowywanie, zmienianie, udostepnianie i usuwanie, a zwlaszcza
te, ktore wykonuje si¢ w systemach informatycznych. Z kolei w $wietle art. 7 pkt 5 cytowanej ustawy przez
zgode osoby, ktorej dane dotycza - rozumie si¢ o$wiadczenie woli, ktorego trescig jest zgoda na
przetwarzanie danych osobowych tego, kto sktada o$wiadczenie; zgoda nie moze by¢ domniemana lub
dorozumiana z oswiadczenia woli o innej tresci; zgoda moze by¢ odwotana w kazdym czasie. Zgodnie
Z powyzsza definicja, zasadnicze znaczenie przy formutowaniu tresci o§wiadczenia dotyczacego wyrazenia
zgody na przetwarzanie danych osobowych ma czynnik woli wyrazajacego zgode - sktadajacego
o$wiadczenie. O$wiadczenie to musi by¢ zgodne z zamiarem 0soby i nie moze ona czu¢ si¢ zmuszona do
jego zlozenia. Tym bardziej za istotnie naruszajace powyzsze przepisy ustawy o ochronie danych
osobowych nalezy uznaé zapisy uchwaty umozliwiajace przetwarzanie danych osobowych polegajace na
publicznym ich udostepnieniu bez zgody osoby, ktorej dane takie dotycza.

W zwiazku zregulacjami zawartymi w art. 90t ust. 4 ustawy o0 systemie o$wiaty, uprawniajagcymi do
ustalenia trybu postepowania w sprawach przyznania stypendium uzdolnionym uczniom, istnieje podstawa
prawna do zadania przez Rade Gminy od aplikujacych 0 stypendium danych niezbednych do prawidtowego
ustalenia spetnienia przez ucznidow warunkow kwalifikujacych ich do otrzymania takiego stypendium.
A zatem mozliwo$¢ przetwarzania danych osobowych, podanych we wniosku o przyznanie takiego
stypendium, nie jest uzalezniona od zgody osoby sktadajgcej wniosek, tylko od oceny niezbedno$ci danych
W celu ustalenia spetnienia warunkow upowazniajacych do otrzymania omawianego $wiadczenia.
W sytuacjach, w ktorych dopuszczalno$¢ przetwarzania danych osobowych ma swoje niewatpliwe, wyrazne
oparcie w przepisach prawa, administrator nie powinien zwraca¢ si¢ ("dodatkowo", "na wszelki wypadek™)
0 udzielenie zgody na przetwarzanie tych samych danych do zainteresowanych podmiotow (J. Barta, R.
Markiewicz, "Ochrona danych osobowych. Komentarz", Zakamycze 2002, s. 405).

W $wietle powyzszego nalezy stwierdzi¢, iz natozenie w zatgczniku nr 1§ nr 2 do uchwaty obowiagzku
wyrazenia zgody na przetwarzanie danych osobowych jest nie tylko zbedne, ale tez nieuprawnione, gdyz
w przypadku przetwarzania danych osobowych na podstawie zgody lub odmowy wyrazenia zgody, o ich
przetwarzaniu decyduje osoba, ktorej dane dotycza, a nie podmiot zadajacy tych danych. Ponadto nalezy
wskaza¢, iz tak skonstruowany zapis wzoru wniosku, poprzez brak zapisu o mozliwosci nieztozenia
stosownej zgody, wprowadza obligatoryjnos¢ ztozenia o§wiadczenia o wyrazeniu zgody na przetwarzanie
danych osobowych i ogranicza prawa tej osoby do odmowy wyrazenia tej zgody, a jednoczes$nie uzaleznia
mozliwo$¢ zlozenia wniosku od jej wyrazenia. Jednostka powinna mie¢ réwniez prawo do skutecznego
cofnigcia zgody na przetwarzanie danych osobowych, zwlaszcza w sytuacji, gdy ustawa nie wprowadza
konstrukcji zgody bezterminowej lub nieodwolywalnej (Adamus A., "Zgoda na przetwarzanie danych
osobowych jako wyraz autonomii informacyjnej jednostki”, Radca Prawny 2008/2/6-16). Powyzsze,
W sytuacji braku zgody na przetwarzanie danych osobowych, uniemozliwia ztoZenie wniosku o stypendium
i uzyskanie tego $wiadczenia przez ucznia legitymujacego si¢ wskazanymi przez Rade Gminy w uchwale nr
X.44.2015 wynikami w nauce badz szczegdlnymi osiggnieciami naukowymi.

W zwigzku z powyzszym postanawia si¢ jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroctawiu za posrednictwem Wojewody Dolnoslaskiego — organu nadzoru w terminie 30 dni od jego
dorgczenia.

Zgodnie zart. 92 ustawy o0 samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznos$ci
uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa W zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski:
T. Smolarz
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