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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-N.4131.108.12.2015.JW1
WOJEWODY DOLNOSLASKIEGO

z dnia 9 wrzes$nia 2015 r.

Dziatlajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o0 samorzadzie gminnym
(Dz. U. z2013r., poz. 594 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty nr XIV/91/15 Rady Gminy Podgorzyn z dnia 27 sierpnia 2015 r. w sprawie uchylenia i zmiany
§ 4 uchwaty nr X/53/15 Rady Gminy Podgorzyn z dnia 28 maja 2015 r.

Uzasadnienie

Rada Gminy Podgorzyn, powotujac sie na art. 7 ust. 1 pkt 1 oraz art. 40 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r., poz. 594 ze zm.) — dalej takze jako: ustawa, podje¢ta na
sesji w dniu 27 sierpnia 2015 r. uchwale w sprawie uchylenia i zmiany § 4 uchwaty nr X/53/15 Rady Gminy
Podgorzyn z dnia 28 maja 2015 r. — dalej takze jako: uchwata.

Przedmiotowa uchwata wptyneta do Organu Nadzoru w dniu 3 wrzesnia 2015 r.

W toku badania legalnosci uchwaly Organ Nadzoru stwierdzil, ze zostala ona podjgta z istotnym
naruszeniem art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r. Nr 78,
poz. 483 ze zm.) oraz art. 4 ust. 3i art. 14 ust. 1 w zwigzku z art. 14 ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r.
0 oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych (Dz. U.z2011r. Nr 197, poz.
1172 ze zm.).

Kwestionowana uchwata stanowi nowelizacje uchwaty nr X/53/15 Rady Gminy Podgérzyn z dnia
28 maja 2015 r. w sprawie zwalczania rosliny z gatunku barszcz Sosnowskiego (Heracleum Sosnhowski)
z terenu Gminy Podgorzyn.

Uchwata nr X/53/15 zawiera klauzulg promulgacyjna, zgodnie z ktéra wchodzi ona w zycie po uptywie
14 dni od daty opublikowania w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa Dolnoslgskiego. Publikacja ta
nastgpita 23 czerwca 2015 r. (Dz. Urz. Woj. Dolnoslaskiego Poz. 2697). Oznacza to, ze uchwata nr X/53/15
weszla w zycie 8 lipca 2015 r.

Moca nowelizacji dokonywanej kwestionowang uchwala Rada Gminy Podgoérzyn dokonata zmiany
klauzuli promulgacyjnej w uchwale nr X/53/15 przyjmujac, ze: ,,1. Uchwata podlega ogtoszeniu w drodze
obwieszczen na tablicy ogloszen w Urzedzie Gminy Podgorzyn, na tablicach ogloszen w kazdym sotectwie
oraz na stronie internetowej Biuletynu Informacji Publicznej Gminy Podgorzyn oraz w Wojewddzkim
Dzienniku Urzedowym. 2. Uchwata wchodzi w zycie po uptywie trzech dni od dnia jej ogtoszenia w drodze
obwieszczenia na tablicy ogloszen w Urzedzie Gminy Podgoérzyn, na tablicach ogloszen w kazdym
sotectwie oraz na stronie internetowej Biuletynu Informacji Publicznej Gminy Podgérzyn”.
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Zmieniono zatem zarO6wno termin wejscia w zycie uchwaly, jak isposéb ogloszenia. Takie dziatanie
prawodawcze jest niedopuszczalne. Akt, ktory wszedt juz wzycie, itym samym nabral mocy
obowigzujacej, nie moze niejako po raz drugi nabra¢ takiej mocy. Podobnie, aktu, ktéry zostat juz
ogloszony ponownie oglosi¢ si¢ nie da. Akt moze w dodatkowych formach zosta¢ podany do publicznej
wiadomosci, jednak ogloszenie moze by¢ tylko jedno, tak jak tylko jedna moze by¢ data wejscia aktu
W zycie.

Wejscie w zycie aktu, ktory juz obowigzuje naruszatoby zasady demokratycznego panstwa prawnego,
ktorych respektowanie jest wymogiem stawianym przez art. 2 Konstytucji RP. Przede wszystkim,
niemozliwe bytoby w takiej sytuacji zachowanie pewnos$ci obrotu prawnego. Z zasad demokratycznego
panstwa prawnego wynika za$ konieczno$¢ gwarantowania warunkoéw, w ktorych obywatel bedzie miat
podstawy dla zaufania do panstwa i Stanowionego przez nie prawa. Dotyczy to w réwnym stopniu prawa
stanowionego przez organy jednostek samorzadu terytorialnego, zwlaszcza prawa powszechnie
obowigzujacego, ktore jest wszakze prawem Rzeczypospolitej Polskiej. Kwestionowane dziatania
prawodawcze godzg rowniez w wywodzong z art. 2 Konstytucji RP zasade prawidlowej legislacji.

W uzasadnieniu do uchwatly wskazano, ze dotychczasowy sposob ustalenia zasad ogloszenia uchwatly
W sprawie zwalczania rosliny z gatunku barszcz Sosnowskiego (Heracleum Sosnowski) z terenu Gminy
Podgorzyn i okreslenia dnia jej wejscia w zycie nie byly zgodne z przepisami ustawy z dnia 20 lipca 2000 r.
0 ogtaszaniu aktoéw normatywnych. O ile nie sposob stanowiska tego podwazy¢, o tyle nalezy pamigtaé, ze
kazdemu aktowi prawa miejscowego przystuguje domniemanie prawidtowosci, ktore moze by¢ obalone
wylacznie w przewidzianej prawem formie przez uprawniony organ. W odniesieniu do uchwaty nr X/53/15
nie zostaty, do dnia 27 sierpnia 2015 r., wydane ani rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Dolnoslaskiego,
ani wyrok Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu. Oznacza to, ze uchwale nr X/53/15
Rady Gminy Podgérzyn zdnia 28 maja 2015r. w sprawie zwalczania rosliny z gatunku barszcz
Sosnowskiego (Heracleum Sosnowski) z terenu Gminy Podgérzyn przystuguje domniemanie prawidtowosci
i nie mozna kwestionowa¢ jej wejécia w zycie. Tym samym nie mozna nowelizowaé przepisu o wejsciu
W zycie, tak by uchwata niejako ponownie nabierata mocy obowiazujace;j.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzam jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia przyshuguje skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroctawiu w terminie 30 dni od daty jego doreczenia, ktora nalezy wnie$¢ za posrednictwem organu
nadzoru — Wojewody Dolnoslaskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa W zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski:
T. Smolarz
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