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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-N.4131.127.32.2015.MS6
WOJEWODY DOLNOSLASKIEGO

z dnia 17 wrze$nia 2015 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z 2013 r. poz.
594 z p6zn. zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 4ust.3, §20ust. 3oraz § 22 pkt 4 uchwaty Nr XI/149/15 Rady Miejskiej w Strzelinie z dnia
25 sierpnia 2015 r. w sprawie uchwalenia Statutu Osiedla ,,Wschodniego”.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Strzelinie, powotujac si¢ na art. 18 ust. 2pkt 7i art. 35ust. 1i ust.3w zw.
z art. 40 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, podjeta na sesji w dniu
25 sierpnia 2015 r. uchwate Nr X1/149/15 w sprawie uchwalenia Statutu Osiedla ,,Wschodniego”.

Uchwata wplyneta do Organu Nadzoru dnia 31 sierpnia 2015 r.

W toku badania legalno$ci przedmiotowej uchwaly Rady Miejskiej w Strzelinie Organ Nadzoru
stwierdzil, ze:

- §4ust. 3uchwaly istotnie narusza art. 35ust. 3 ustawy 0 samorzadzie gminnym w zwigzku
z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483 ze
zm.),

- § 20 ust. 3 oraz § 22 pkt 4 uchwaly podjeto z istotnym naruszeniem art. 37a zdanie pierwsze ustawy
0 samorzadzie gminnym.

Przedmiotowa uchwata Rada Miejska w Strzelinie uchwalita Statut Osiedla ,,Wschodniego™.

Podstaw¢ prawna do podjecia uchwaty stanowi art. 35 ust. 1 i ust. 3 ustawy 0 samorzadzie gminnym.
Zgodnie zart. 35ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym organizacj¢ izakres dziatania jednostki
pomocniczej okresla rada gminy odrgbnym statutem, po przeprowadzeniu konsultacji z mieszkancami.
W art. 35 ust. 3 ustawy wskazano, ze: ,,Statut jednostki pomocniczej okresla w szczegdlnosci: 1) nazwe
i obszar jednostki pomocniczej; 2) zasady i tryb wyborow organow jednostki pomocniczej; 3) organizacj¢
i zadania organdéw jednostki pomocniczej; 4) zakres zadan przekazywanych jednostce przez gming oraz
sposob ich realizacji; 5) zakres i formy kontroli oraz nadzoru organéw gminy nad dziatalno$cig organow
jednostki pomocniczej”.

Postuzenie sie przez ustawodawce otwartym katalogiem spraw, ktore nalezy regulowaé w statucie
jednostki pomocniczej pozwala organowi stanowigcemu gminy na dokonanie ustalen w sprawach
ustrojowych sotectwa, ktore nie zostaty wprost wyrazone w art. 35 ust. 3 ustawy. Nie oznacza to jednak
pelnej swobody regulacyjnej takiego statutowego aktu prawa miejscowego. Organ stanowigcy gminy musi
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przestrzega¢ zakresu upowaznienia ustawowego poprzez regulowanie tylko tych kwestii, ktore mieszcza si¢
W pojeciu organizacji i zakresu dziatania jednostki pomocniczej, a takze przestrzega¢ prawa ustawowego
nie tworzac norm sprzecznych z ustawg lub wkraczajacych w zakres materii ustawowej. Wszelkie przepisy
statutu niespelniajace tych wymogow w sposob istotny naruszaja prawo, przez co sa niewazne.

W trakcie analizy uchwaly Organ Nadzoru stwierdzil, Zze regulacja § 4 ust. 3 uchwaty istotnie narusza
prawo. Rada Miejska uchwalita bowiem § 4 uchwaty zadania osiedla, wsrod tych zadan wymieniajac takze
opiniowanie projektow uchwal Rady Miejskiej. Tymczasem brak jest podstaw prawnych dla jednostki
pomocniczej do uczestniczenia w procedurze opiniowania aktow prawnych organu uchwatodawczego
jednostki samorzadu terytorialnego. Nalezy wskazaé, iz procedura opiniowania mialyby zosta¢ objete
wszystkie akty stanowione przez Radg¢ Miejska Strzelina.

Zdaniem Organu Nadzoru brak jest podstaw prawnych dla Rady Miejskiej do wprowadzania
dodatkowego trybu opiniowania przez osiedle uchwal Rady Miejskiej Strzelina. Organ stanowigcy gminy
musi przestrzega¢ zakresu upowaznienia ustawowego poprzez regulowanie tylko tych kwestii, ktore
mieszczg si¢ W pojeciu organizacji i zakresu dziatania jednostki pomocniczej, a takze przestrzega¢ prawa
ustawowego nie tworzac norm sprzecznych z ustawa lub wkraczajacych w zakres materii ustawowe;j.

Zgodnie z art. 7 Konstytucji RP organy wiadzy publicznej dziataja w granicach i na podstawie prawa.
Zakazuje si¢ dokonywania wyktadni rozszerzajacej przepisow kompetencyjnych oraz wyprowadzania
kompetencji w drodze analogii (tak Trybunat Konstytucyjny w orzeczeniu z dnia 5 listopada 1986 r., U5/86,
OTK 1996/1/1). Zakres regulacji, ktéra moze zosta¢ wprowadzona danym aktem wykonawczym jest
wyznaczany przez przepis upowazniajacy. Przyja¢ nalezy, ze brak stanowiska ustawodawcy w jakiej$
sprawie musi by¢ interpretowany jako nieudzielanie w danym zakresie kompetencji normodawczej.
Oznacza to, ze zakres upowaznienia dla stanowienia przepisow wykonawczych jest ustalany w drodze
wyktadni jezykowej i nie moze by¢ dowolnie rozszerzany w drodze innych wyktadni przepisow prawa.
Odstapienie od tej zasady narusza zwigzek formalny i materialny pomiedzy aktem wykonawczym a ustawa,
co stanowi 0 istotnym naruszeniu prawa.

Nalezy takze dodaé, iz nadanie jednostce pomocniczej gminy takiego uprawnienia narusza w sposob
istotny regulacje ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Opiniowanie projektow uchwat
Rady Miejskiej nie zostato bowiem zawezone i dotyczy wszystkich projektow uchwatl Rady Miejskie;.
W § 1 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym wskazano, ze okresla ona: 1) zasady
ksztattowania polityki przestrzennej przez jednostki samorzadu terytorialnego i organy administracji
rzadowej 1 2) zakres i sposoby postgpowania w sprawach przeznaczania terenéw na okreslone cele oraz
ustalania zasad ich zagospodarowania izabudowy. Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym ma zatem charakter aktu kompleksowego w zakresie zagospodarowania przestrzennego. Nie
jest wiec mozliwe, aby na podstawie delegacji ustawowej zawartej w ustawie 0 samorzadzie gminnym
wyda¢ statutowy akt prawa miejscowego wprowadzajacy pozaustawowa forme¢ opiniowania spraw
z zakresu planowania przestrzennego. Takie regulacje naruszaja zaréwno przepis kompetencyjny, jak
i ustawe o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (poréwnaj: wyrok WSA z dnia 25 maja 2012 r.,
11 SA/Wr 109/12, LEX nr 1252574).

Rowniez inne przepisy ustaw czy tez rozporzadzen okreslaja podmioty uczestniczace w procesie
stanowienia uchwat przez rad¢ gminy poprzez wyrazenie swojej opinii. Przykladowo mozna tutaj wskazac¢
na artykul 4 ust. 1 ustawy zdnia 13 wrzesnia 1996 r. 0 utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach
(Dz.U.z2013r., poz. 1399 ze zm.), art. 19 ustawy z dnia 23 maja 1991r. o zwigzkach zawodowych
(Dz.U.z 2014 r., poz. 167 ze zm.), art. 11a ust. 7 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 ochronie zwierzat
(Dz. U.z2013r., poz. 856 ze zm.), art. 5ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. 0 dziatalnosci
pozytku publicznego i 0 wolontariacie (Dz. U. z 2014 r., poz. 1118 ze zm).

W zwigzku z powyzszym uzasadnione jest stwierdzenie niewaznosci § 4 ust. 3 uchwaty Rady Miejskie;j,
jako podjetego  zistotnym naruszeniem art. 35 ustawy 0 samorzadzie gminnym w zwigzku
z art. 7 Konstytucji RP.

Analizujgc uchwate Organ Nadzoru zwrocit takze uwage na § 20 ust. 3 uchwaty, ktorym Rada Miejska
w Strzelinie postanowita: ,,Przewodniczacy Zarzadu zobowigzany jest do uczestniczenia w posiedzeniach
Rady Miejskiej w Strzelinie, jezeli przedmiotem posiedzenia sg sprawy dotyczace Osiedla”. Takze
w regulacji w § 22 pkt 4 uchwaty znalazt sie zapis, zgodnie zktorym: ,,Do zadan Przewodniczacego
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Zarzadu osiedla nalezy: (...) 4) uczestniczenie w sesjach Rady Miejskiej Strzelina, na ktérych rozpatrywane
sa sprawy osiedla.”.

Tymczasem, zgodnie z art. 37a zdanie pierwsze ustawy 0 samorzadzie gminnym, przewodniczacy organu
wykonawczego jednostki pomocniczej moze uczestniczy¢ w pracach rady gminy na zasadach okreslonych
W statucie gminy, bez prawa udzialu w glosowaniu. Oznacza to, ze udzial Przewodniczacego Zarzadu
w sesjach Rady Miejskiej Strzelina ma charakter dobrowolny. Jest on bowiem uprawniony,
a nie zobowigzany do udzialu w sesjach rady oraz w pracach wewngtrznych organow rady (zakres i zasady
tego udziatu powinien ustali¢ statut gminy). Tak wiec ustalenie przez rade¢ gminy obowigzku uczestniczenia
przewodniczacych organu wykonawczego jednostki pomocniczej w sesjach rady stanowi naruszenie prawa.
Nie mozna zatem z prawa przystugujacego temu organowi, czyni¢ jego obowigzku. Takie uregulowanie
statutu w sposob istotny narusza ustawe poprzez jej modyfikacje. W ocenie organu nadzoru niedopuszczalne
jest takie dziatanie organu realizujacego delegacje ustawowa, ktore polega na powtarzaniu badz modyfikacji
wiazacych norm o charakterze powszechnie obowigzujacym.

Orzecznictwo wielokrotnie wskazywato, ze powtdrzenia i modyfikacje, jako wysoce dezinformujace,
stanowig istotne naruszenie prawa (wyrok NSA z 16 czerwca 1992 r., ONSA 1993/2/44; wyrok NSA
z 14 pazdziernika 1999 r., OSS 2000/1/17; wyrok NSA 6 czerwca 1996r., sygn. SA/Wr 2761/95,
nie opubl.). Powtarzanie regulacji ustawowych, badz ich modyfikacja i uzupetnienie przez przepisy uchwaty
moze bowiem prowadzi¢ do odmiennej czy sprzecznej z intencjami ustawodawcy interpretacji. Trzeba,
bowiem liczy¢ si¢ z tym, ze powtdrzony czy zmodyfikowany przepis bedzie interpretowany w kontekscie
uchwaly, w ktorej go zamieszczono, co moze prowadzi¢ do catkowitej lub cze$ciowej zmiany intencji
prawodawcy. W takim kontekScie, zjawisko powtarzania i modyfikacji w aktach prawnych przepisow
zawartych w aktach hierarchicznie wyzszych, nalezy uznac za niedopuszczalne.

Ze stanowiskiem takim koresponduje § 118 w zw. z art. 143 zatacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. ,,Zasady techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2002, Nr 100, poz. 908),
zgodnie z ktorym w aktach prawa miejscowego nie powtarza si¢ przepisOw ustaw, ratyfikowanych umoéow
migdzynarodowych i rozporzadzen.

Tym samym konieczne jest stwierdzenie niewaznosci § 20 ust. 3 oraz § 22 pkt 4 uchwaty, jako podjetych
z istotnym naruszeniem art. 37a zdanie pierwsze ustawy 0 samorzadzie gminnym.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzam jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroctawiu za posrednictwem organu nadzoru — Wojewody Dolnoslgskiego, w terminie 30 dni od dnia jego
doreczenia.

Zgodnie zart. 92 ustawy o0 samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznoSci
uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa W zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorg¢czenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wicewojewoda Dolnoslaski:
J. Bronowicka



		2015-09-24T13:48:43+0000
	Polska
	Agnieszka Augustynowicz
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




