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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-N.4131.120.6.2015.ASZ
WOJEWODY DOLNOSLASKIEGO

z dnia 23 wrze$nia 2015 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (tekst jednolity:
Dz. U.z 2013 r., poz. 594 z p6zh. zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

- § 3 pkt 2 uchwaty oraz § 4 ust. 3 zatagcznika do uchwaty Rady Gminy Siekierczyn nr X/58/15 z dnia
31 sierpnia 2015 r. w sprawie szczegbtowych warunkéw wspierania uzdolnionych ucznidéw.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 31 sierpnia 2015 r., dziatajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 14a ustawy z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym w zwigzku z art. 90t ust. 4 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. 0 systemie
o$wiaty (tekst jednolity: Dz. U.z 2004 r., nr 256, poz. 2572, ze zm.), Rada Gminy Siekierczyn podjeta
uchwate nr X/58/15 w sprawie szczegotowych warunkdéw wspierania uzdolnionych uczniéw (zwang dalej
uchwalg).

Przedmiotowa uchwata wptynela do Organu Nadzoru dnia 08 wrzesnia 2015 r.

W trakcie postgpowania nadzorczego dotyczacego przedmiotowej uchwaly Organ Nadzoru stwierdzit
podjecie:

- § 3 pkt 2 uchwaty z istotnym naruszeniem art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r. (Dz. U. 2 1997 r. nr 78, poz. 483, ze zmianami.),

- § 4 ust. 3 Zatacznika do uchwaty z istotnym naruszeniem art. 90t ust. 4 ustawy 0 systemie o$wiaty.

Uchwata nr X/58/15 Rada Gminy Siekierczyn, jak wynika z § 1 uchwaty, ustanowita ,,Regulamin
przyznawania stypendium Wojta Gminy Siekierczyn za osiagnigcia naukowe 1 artystyczne uczniom”.

Podstawg ustawowa podjetej uchwaly stanowi art. 90t ust. 4 ustawy 0 systemie o$wiaty, w mysl ktorego:
»W przypadku przyjecia programéw, 0 ktdrych mowa w ust. 1, organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego okresla szczegélowe warunki udzielania pomocy dzieciom i mtodziezy, formy i zakres tej
pomocy, wtym stypendia dla uzdolnionych uczniow oraz tryb postgpowania w tych sprawach,
uwzgledniajac w szczegolnosci przedsigwzigcia sprzyjajace eliminowaniu barier edukacyjnych, a takze
osoby lub grupy os6b uprawnione do pomocy oraz potrzeby edukacyjne na danym obszarze.” Rada Gminy
W odniesieniu do przyznawania stypendiow artystycznych powotata si¢ rowniez na art. 7a ust. 1 ustawy
z dnia 25 pazdziernika 1991 r. 0 organizowaniu i prowadzeniu dziatalno$ci kulturalnej (tekst jednolity:
Dz. U. 2 2012r., poz. 406, ze zm.), ktdry stanowi, iz jednostki samorzadu terytorialnego mogg ustanawiacé
i przyznawa¢ doroczne nagrody za osiagnigcia w dziedzinie tworczos$ci artystycznej, upowszechniania
i ochrony kultury.
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W paragrafie 3 pkt 2 uchwaty postanowiono 0 utracie mocy przez uchwate nr VII/27/07 Rady Gminy
Siekierczyn z dnia 24 kwietnia 2007 roku w sprawie zmiany uchwaly dotyczacej zasad przyznawania
stypendiow wojta za osiagnigcia naukowe, sportowe lub artystyczne uczniom szkot.

Wprowadzono zatem regulacj¢, ktorej celem byto uchylenie uchwaty nr VII/27/07 Rady Gminy
Siekierczyn. Tymczasem uchwata ta byla aktem nowelizujacym. Z tego wzgledu jej uchylanie lub
zmienianie po wejsciu w zycie jest bezprzedmiotowe. Zmian w obowiazujacym stanie prawnym, w tym
takze polegajacych na uchyleniu aktow lub przepisow, dokonuje si¢ w ten sposob, ze zmienia si¢ tekst
uchwaly obowigzujacy w dniu wejécia w zycie przepisOw zmieniajacych. Jesli pierwotnie przyjety tekst
uchwaty byl zmieniany, zmienia si¢ taka wersje aktu, ktéra uwzglednia wprowadzone wczesniej zmiany.
Zawsze jednak nowelizacja uchwaly powinna odnosi¢ si¢ do uchwaty podjetej w danej sprawie, trzeba
bowiem mie¢ na wzgledzie, ze przepisy zmieniajagce maja charakter czynnos$ci konwencjonalnej, ktorej
normatywny skutek ,.konsumuje si¢” (wyczerpuje si¢) w momencie ich wejscia w zycie.

Uchylenie uchwaty nowelizujacej nie Wywotatoby zadnego skutku. Uchylenie badz zmiana przepiséw
uchwaty nowelizujacej nie ma bowiem wplywu na tres¢ uchwaty pierwotnej, zgodnie z zasadg abrogata lege
abrogante non reviviscit lex abrogata. Uchylenie przepisow wprowadzonych uchwalg nowelizujaca mozliwe
jest tylko poprzez uchylenie (catej lub poszczegoélnych przepisow) uchwaty pierwotne;.

Zgodnie z § 141 i § 143 zatacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r.
w sprawie "Zasad techniki prawodawczej” (Dz.U.z2002r. nr 100, poz. 908), zarowno do uchwat
i zarzadzen be¢dacych prawem wewnetrznym, jak ido aktow prawa miejscowego (a wige do aktow
normatywnych stanowionych przez organy jednostek samorzadu terytorialnego) stosuje si¢ odpowiednio
zasady wyrazone w dziale Il. Na podstawie powyzszego odestania do przedmiotowej uchwaly znajduje
zastosowanie § 90 Zasad techniki prawodawczej. Zgodnie z nim, zmienia si¢ zawsze pierwotny tekst
ustawy, a jezeli wprowadzono do niego zmiany - tekst zmieniony. Jezeli ogloszono tekst jednolity ustawy,
zmienia si¢ ten tekst, a w przypadku gdy wprowadzono zmiany do tekstu jednolitego - zmieniony tekst
jednolity. Ponadto w § 91 Zasad techniki prawodawczej przyjeto zasade, ze nie nowelizuje sie¢ przepisow
zmieniajacych inna ustawe (ust. 1). Jezeli jest to konieczne dla wyeliminowania razacego btedu
w przepisach zmieniajacych ogloszonej ustawy, mozna wyjatkowo znowelizowac te przepisy w okresie ich
vacatio legis (ust. 2). Nowelizacje przepisOw zmieniajacych, o ktorej mowa w ust. 2, wprowadza si¢ w zycie
najpézniej w dniu wejscia w zycie ustawy zmienianej (ust. 3).

Wynika z tego, ze zmian w obowigzujacych przepisach dokonuje si¢ w ten sposob, ze zmienia si¢ tekst
uchwaly obowiazujacy w dniu wejécia w zycie przepisOw zmieniajacych. Jesli pierwotnie przyjety tekst
uchwaty byl zmieniany, zmienia si¢ taka wersje aktu, ktora uwzglednia wprowadzone wczesniej zmiany.
Zawsze jednak nowelizacja uchwaly powinna odnosi¢ si¢ do uchwaly podj¢tej w danej sprawie. Trzeba
bowiem mie¢ na wzgledzie, ze przepisy zmieniajgce maja charakter jednorazowy, a ich normatywny skutek
wyczerpuje si¢ w momencie ich wejscia w zycie w postaci zmian, ktérych one dokonujg. Z tego wzgledu
ich uchylanie lub zmienianie po dniu ich wej$cia w zycie jest bezprzedmiotowe, co narusza zasady
prawidlowej legislacji.

Uchylenie uchwaty nr VII/27/07 nalezy uznaé¢ za niedopuszczalne w $wietle zasad demokratycznego
panstwa prawnego, ktorych elementem jest zasada prawidtowej legislacji, poniewaz — jak wskazano juz
wyzej — uchwata nowelizujgca ma charakter wylacznie jednorazowy. W momencie jej wejscia w zycie traci
ona swg warto$¢ normatywng. Uchylenie jej postanowien nie jest dopuszczalne. Jezeli organ prawodawczy
jest zainteresowany dokonaniem zmian w przepisach zmienionych moca dokonanej nowelizacji, moze to
uczyni¢ wylacznie poprzez ponowng zmiang lub uchylenie tych przepisow (co Rada Gminy Siekierczyn
uczynita w § 3 pkt 1 uchwaty).

Zasada prawidlowej legislacji ma donioste znaczenie w Systemie prawa ijej wage niejednokrotnie
podkreslano w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego. Sktada si¢ na nig szereg dyrektyw ztaczonych
pod wzgledem aksjologicznym (stuza one ochronie wspolnych wartosci, jakimi sg zaufanie obywateli do
panstwa i prawa oraz pewno$¢ prawa) oraz funkcjonalnym (stanowiag dyrektywy kierowane do prawodawcy
i odnosza si¢ do procesu tworzenia prawa). Zasada prawidlowej legislacji zostata uksztaltowana jako
»system $cisle ze soba powigzanych dyrektyw adresowanych do prawodawcy, wskazujgcych jak nalezy
dokonywac¢ zmian prawa w panstwie prawnym” (K. Dzialocha, T. Zalasinski, Zasada prawidtowe;j legislacji
jako podstawa kontroli konstytucyjnosci prawa, Przeglad Legislacyjny 2006, nr 3, s. 6-7). Wskazane
naruszenie, dokonane przez Rad¢ Miejska w Bogatyni, godzi w ,rudymentalne kanony techniki
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prawodawczej” (postanowienie TK z dnia 27 kwietnia 2004 r., P 16/03, LEX nr 107520), a zatem konieczne
jest stwierdzenie, iz § 3 pkt 2 uchwaty istotnie narusza art. 2 Konstytucji RP.

Przechodzac do analizy tresci Zatacznika do uchwaly, watpliwosci Organu Nadzoru budzi zapis
§ 4 ust. 3 zalacznika do uchwaty, ktéry stanowi, ze ,,Wysoko$¢ stypendium wynosi 250,00 zt (stownie:
dwiescie pigcdziesiat zt).”

Powyzsze oznacza, ze Rada Gminy Siekierczyn w przedmiotowej uchwale wskazala wysokosé
stypendium za osiagniecia naukowe i artystyczne. Tymczasem zgodnie z art. 90t ust. 4 ustawy o systemie
oswiaty, w przypadku przyjecia programow, o ktorych mowa wust. 1, organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego okresla szczegétowe warunki udzielania pomocy dzieciom i miodziezy, formy
i zakres tej pomocy, w tym stypendia dla uzdolnionych uczniow oraz tryb postgpowania w tych sprawach,
uwzgledniajgc w szczegolnoséci przedsigwzigcia sprzyjajace eliminowaniu barier edukacyjnych, a takze
osoby lub grupy os6b uprawnione do pomocy oraz potrzeby edukacyjne na danym obszarze. Podobnie
w normie ogo6lnej — art. 18 ust.2 pkt 14a ustawy o0 samorzadzie gminnym jest mowa wylacznie
0 podejmowaniu uchwat w sprawie zasad udzielania stypendiow dla uczniow i studentow.

Zdaniem Organu Nadzoru wskazane powyzej przepisy nie nadajg organowi stanowigcemu gminy
kompetencji do okreslenia wysokosci stypendium dla uzdolnionych uczniow. W $wietle art. 90t
ust. 4 ustawy o0 systemie o$wiaty powyzsza kompetencja przystuguje wytacznie organowi wykonawczemu —
Woéjtowi Gminy Siekierczyn. Nalezy zatem stwierdzi¢, ze kwestionowana regulacja stanowi nieuprawnione
wkroczenie Rady Gminy w sfer¢ uprawnien Wojta, a tym samym istotne naruszenie norm ustawowych.

Organ Nadzoru wskazuje, ze ewentualna kompetencja organu stanowigcego gminy do okre$lania
wysokosci stypendium dla ucznidw moze wynika¢ wylacznie z przepisow szczegdélnych. Przyktadowo
nalezy mie¢ na uwadze art. 31 ust. 3ustawy zdnia 25czerwca 2010r. osporcie (tekst jednolity:
Dz. U.z 2014 r. poz. 715, ze zm.), zgodnie z ktérym organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego
okre$la, w drodze uchwaty, szczegdtowe zasady, tryb przyznawania i pozbawiania oraz rodzaje i wysokosé
stypendiow sportowych, nagrod i wyrdznien, o ktérych mowa w ust. 11 2, biorgc pod uwage znaczenie
danego sportu dla tej jednostki samorzadu terytorialnego oraz osiggniety wynik sportowy. Powyzszy przepis
naktada na rad¢ gminy obowigzek okreslenia wysokos$ci stypendiow sportowych. Brak jednak analogicznej
normy kompetencyjnej wtym zakresie w przypadku ustalania stypendiow dla uzdolnionych dzieci
i mtodziezy. Norma taka nie wynika zarowno zart. 90t ust. 4 ustawy o0 systemie os$wiaty, jak iz
art. 18 ust. 2 pkt 14a ustawy 0 samorzadzie gminnym.

Nalezy zatem stwierdzi¢, ze § 4 ust. 3 zalacznika do uchwaty zostal podjety z istotnym naruszeniem
art. 90t ust. 4 ustawy o0 systemie o§wiaty.

Biorgc pod uwage powyzsze orzeczono jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroctawiu w terminie 30 dni od daty jego dorg¢czenia, ktdrg nalezy wnie$¢ za posrednictwem organu
nadzoru - Wojewody Dolnos$laskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaly organu gminy wstrzymuje ich wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslgski:
T. Smolarz
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