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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-N.4131.28.9.2015.KW
WOJEWODY DOLNOSLASKIEGO

z dnia 5 pazdziernika 2015 r.

Dzialajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. 0 samorzadzie gminnym
(Dz. U. z2013r., poz. 594 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 47 ust. 4, § 49 ust. 3, ust. 6, ust. 7, ust. 8, ust. 9, ust. 10, ust. 11 oraz ust. 13, a takze § 51 zatacznika do
uchwaty nr XIII/107/15 Rady Gminy Dzierzoniow z dnia 24 wrzesnia 2015 r. w sprawie powotania
Mtodziezowej Rady Gminy Dzierzoniéw i nadania jej statutu.

Uzasadnienie

Rada Gminy Dzierzoniow, powolujac si¢ na art. 5b iart. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r.
0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r., poz. 594 ze zm.) — dalej takze jako: ustawa, podje¢ta na sesji
wdniu 24 wrzeénia 2015 r. uchwale w sprawie powotania Mlodziezowej Rady Gminy Dzierzoniéw
i nadania jej statutu — dalej takze jako: uchwata.

Przedmiotowa uchwata wplyngta do organu nadzoru w dniu 29 wrzesnia 2015r., przekazana za
posrednictwem Elektronicznej Platformy Ustug Administracji Publicznej (ePUAP).

W trakcie postgpowania nadzorczego dotyczacego przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzit
podjecie:

- § 47 ust. 4 zalacznika do uchwaty zistotnym naruszeniem art. 5b ust. 31 art. 30 ust. 2 pkt 2 ustawy
0 samorzadzie gminnym w zwigzku z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r.(Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483 ze zm.);

-§ 49 ust. 3, ust. 6, ust. 7, ust. 8, ust. 9, ust. 10, ust. 11 oraz ust. 13 zatgcznika do uchwaty z istotnym
naruszeniem art. 5b ust. 3 ustawy 0 samorzadzie gminnym w zwiazku z art. 7 Konstytucji RP;

-§ 51 zalacznika do uchwaly z istotnym naruszeniem art. 5b ust. 3w zwigzku zart. 19 ust. 2 zdanie
pierwsze ustawy 0 samorzadzie gminnym.

Ustawa 0 samorzadzie gminnym upowaznia rad¢ gminy do wyrazenia zgody na utworzenie mtodziezowe;j
rady gminy majgcej charakter konsultacyjny. Powotujac mtodziezowa rade gminy, organ stanowigcy gminy
zobowigzany jest nadac jej statut okreslajgcy tryb wyboru jej cztonkéw i zasady dziatania. Przedmiotem
regulacji winny by¢ zatem dwie kwestie: 1) tryb wyboru cztonkéw mlodziezowej rady gminy, 2) zasady
dzialania mtodziezowej rady gminy. Regulamin musi wyczerpujagco regulowa¢ wskazany zakres
normowania i nie moze wykraczaé poza jego granice. W innym przypadku bedzie sprzeczny z norma
kompetencyjna.
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Rada Gminy Dzierzoniow moca § 47 ust. 2 zatagcznika do uchwaty postanowita, ze wybory zarzadza Wojt
Gminy Dzierzoniow. Nastepnie na podstawie § 47 ust. 4 zalacznika do uchwalty Rada przyjeta, ze:
»Zarzadzenie Wojta Gminy Dzierzoniéw o ogloszeniu wybordéw okresla dni, w ktorych uptywaja terminy
wykonania czynno$ci wyborczych (kalendarz wyborczy)”.

Zdaniem Organu Nadzoru, kwestionowany przepis uchwaly wykracza poza zakres upowaznienia
ustawowego wyrazonego w art. 5b ust. 3 ustawy 0 samorzadzie gminnym. Rada ustalajac elementy, ktore
powinno zawiera¢ zarzadzenie wojta wkroczyta w sfere kompetencji organu wykonawczego gminy.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze wedlug art. 18 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym, do uchwatodawczej
wilasciwosci rady gminy nalezg wszystkie sprawy pozostajace w zakresie dziatania gminy, o ile ustawy
nie stanowig inaczej. Z kolei art. 15 ust. 1 tej ustawy stanowi, ze organem stanowigcym i kontrolnym jest
rada gminy. Zgodnie zart. 26 ust. 1 ustawy, organem wykonawczym jest natomiast wojt (burmistrz,
prezydent miasta), ktory wykonuje uchwatly rady gminy, a do jego zadan nalezy w szczego6lnosci okreslanie
sposobu wykonywania uchwat (art. 30 ust. 2 pkt 2 ustawy o0 samorzadzie gminnym).

Zgodnie z orzecznictwem sgdowo-administracyjnym, okre§lenie sposobu wykonania uchwaty obejmuje
migdzy innymi wskazanie §rodkéw finansowych irzeczowych koniecznych do wykonania uchwaty,
ustalenie harmonogramu jej realizacji oraz wyznaczenie osob odpowiedzialnych za wykonanie uchwaty lub
jej poszczegolnych elementéw. Oznacza to, ze do zadan Wojta nalezy decydowanie przez kogo, w jakich
terminach i za pomoca jakich $rodkéw oraz w jakim trybie majg by¢ zrealizowane zadania wynikajace
Zuchwaly. Stanowisko to zostalo potwierdzone w wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 28 stycznia 2010 r. (1l SA/Go 1011/09).

Skoro sprawa wykonywania uchwal, w tym takze ustalenia sposobu realizacji takich aktow, nalezy
wylacznie do Wojta, zasadne jest zatem twierdzenie, ze okreslenie przez Rad¢ Gminy sposobu
wykonywania uchwaty przez wojta stanowi istotne naruszenie art. 30 ust. 2 pkt 2 ustawy 0 samorzadzie
gminnym.

Istotno$¢ naruszenia prawa przez Rade wynika z braku podstawy prawnej ku temu, by organ stanowiacy
gminy wyznaczal Wojtowi granice okreslajace szczegdtowo katalog obligatoryjnych elementow
zarzadzenia, ktore wydaje on na podstawie przyznanej mu kompetencji do wykonywania uchwat rady.
Podobne stanowisko przedstawit Wojewodzki Sad Administracyjny we Wroctawiu w wyroku z dnia
10 maja 2013 r., w ktorym stwierdzono: “W zakresie upowaznienia ustawowego do okreslenia przez radg
gminy zasad itrybu przeprowadzenia konsultacji z mieszkancami gminy (art. 5a ust. 2 ustawy
0 samorzadzie gminnym) nie mieSci sie zobowigzanie organu wykonawczego do wydania w tym
przedmiocie zarzadzenia o treSci narzuconej organowi wykonawczemu przez organ stanowigcy gminy”
(sygn. akt Il SA/Wr 140/130).

W oparciu 0 powyzsze nalezy zatem stwierdzi¢, ze regulacja zawarta w kwestionowanym przepisie
uchwaty stanowi istotne naruszenie prawa nie tylko dlatego, ze Rada wyszta poza kompetencje wynikajace
z art. 5b ust. 3 ustawy 0 samorzadzie gminnym, ale rdwniez z tego powodu, ze bezpodstawnie wkroczyta
w sfere uprawnien przyznang organowi wykonawczemu w art. 30 ust. 2 pkt 2 tej ustawy.

Zdaniem organu nadzoru regulacje dotyczace trybu wyboru cztonkéw miodziezowej rady, w zakresie
w jakim odnosza si¢ do okrggowych komisji wyborczych, sa wadliwe, ze wzgledu na istotne naruszenie
prawa wynikajace z braku umocowania do powolania (czy tez tworzenia prawnego umocowania dla
powolania), przedmiotowg uchwatg, nowego, nieprzewidzianego w ustawie organu oraz przyznania mu
kompetencji. Chodzi tutaj o regulacje §49ust.3, ust. 6, ust.7, ust.8, ust.9, ust. 10, ust. 11 oraz
ust. 13 analizowanej uchwaty.

Organ stanowiagcy gminy nie ma kompetencji do powotywania (czy tez tworzenia prawnego umocowania
dla powotania) nowych, nieprzewidzianych ustawag organdéw i przypisywania im kompetencji, nawet jezeli
kompetencje te maja charakter organizacyjny. Okrggowa komisja wyborcza nie jest bowiem komisjg rady
powotywana sposrod radnych, o ktorej mowa w art. 21 ust. 1 ustawy, a zatem dla powotania takiego organu
konieczne jest wyrazne upowaznienie ustawowe wskazujgce na mozliwos¢ (lub konieczno$¢) powolania
organu albo na zakres spraw, ktore winny znalez¢ si¢ w gestii nowowykreowanego gremium. Mozna tu
wskaza¢ przyktad art. 21 ust. 3 pkt 5ustawy zdnia 21 czerwca 2001r. 0 ochronie praw lokatorow,
mieszkaniowym zasobie gminy io zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. 2014., poz. 150), ktory nakazuje
uregulowa¢ sposéb poddania spraw rozpatrywania i zatatwiania wnioskow o najem lokali zawierany na czas
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nieoznaczony i o0 najem lokali socjalnych kontroli spotecznej. Na podstawie tego przepisu moze by¢
powotana ,komisja mieszkaniowa”, gdyz ,,poddanie kontroli spolecznej oznacza powotanie organu
majacego realizowac i urzeczywistnia¢ zasady sprawiedliwosci spotecznej” (wyrok NSA z dnia 20 marca
2002 r., I1 SA/Wr 177/02, LEX nr 54844). W podstawie prawnej do ustanowienia statutu mtodziezowej rady
gminy nie ma za$ zadnego umocowania do powotywania nowego organu.

Oznacza to, ze wszystkie przepisy uchwaty, ktére odnosza si¢ do powotania i funkcjonowania okregowe;j
komisji wyborczej stanowig istotne naruszenie prawa i konieczne jest stwierdzenie ich niewaznosci.

W sposob istotny narusza prawo takze § 51 zatacznika do uchwaty. Wskazano w nim ze: ,,Pierwsza sesj¢
nowo wybranej Mtodziezowej Rady zwotuje w ciagu 20 dni od podania do publicznej wiadomosci wynikéw
wyborow iprowadzi do czasu wyboru Przewodniczacego Mtodziezowej Rady, Przewodniczacy Rady
Gminy Dzierzoniow”.

Tymczasem w art. 19 ust. 2 zdanie pierwsze ustawy 0 samorzadzie gminnym w sposob jednoznaczny
ustalono, ze: ,,Zadaniem przewodniczacego jest wylacznie organizowanie pracy rady oraz prowadzenie
obrad rady”. Oznacza to, ze powszechnie obowigzujacym przepisem rangi podustawowej nie mozna
przewodniczacemu rady gminy przypisywac innych niz wskazane w ustawie kompetencji. Wskazana
regulacja ustawowa (zgodnie z zasada lex specialis derogat legi generali) nie wigze samego ustawodawcy,
stanowi jednak jednoznaczny zakaz rozszerzania kompetencji przewodniczacego rady w aktach nizszej
rangi. Skoro ustawa wymienia zadania przewodniczacego — wskazujac jednocze$nie, ze wytacznie one
znajduja si¢ w jego zakresie dziatania — prawodawca miejscowy (W tym organ stanowiacy gminy) nie moze
przyzna¢ przewodniczgcemu rady kompetencji wykraczajacych poza ten zakres.

Wskazana regulacja stanowi zatem istotne naruszenie art. 19 ust. 2 zdanie pierwsze ustawy 0 samorzadzie
gminnym.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzam jak na wstgpie.
Od niniejszego rozstrzygniecia przyshuguje skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego we

Wroctawiu w terminie 30 dni od daty jego dorg¢czenia, ktdrg nalezy wnie$¢ za posrednictwem organu
nadzoru — Wojewody Dolnoslaskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski:
T. Smolarz
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