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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-N.4131.84.11.2015.RB
WOJEWODY DOLNOSLASKIEGO

z dnia 16 wrze$nia 2015 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r., poz.
594 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

§5 ust. 1 pkt 10, §7 ust. 3, §8 ust. 2 pkt 6, §9 ust. 4, §16 ust. 2, §17 we fragmencie: "w szczegolnosci",
§21 ust. 1 we fragmencie: "powszechne", §23 ust. 2 i ust. 3 we fragmencie: "wiejskiego", §24, §26 ust. 3,
§27 ust. 1 we fragmencie: "na zebraniu wiejskim" i ust. 6, §28 ust. 2 zd. pierwsze we fragmencie: "zebraniu
wiejskiemu i zd. drugie we fragmencie: "cztonkow zebrania wiejskiego", ust. 7 zd. pierwsze we fragmencie:
"wiejskiego" iust. 13, §31 ust. 2 oraz §38 ust. 1 zatacznika do uchwaly nr XI1/79/2015 Rady Gminy
Mitkowice z dnia 14 sierpnia 2015 r. w sprawie nadania Statutu Sotectwu Dobrzejow.

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 14 sierpnia 2015r. Rada Gminy Mitkowice podj¢ta m.in. uchwate nr X1/79/2015
W sprawie nadania Statutu Sotectwu Dobrzejow.

Uchwata ta wptyneta do Organu Nadzoru dnia 20 sierpnia 2015 r.

W toku badania legalno$ci uchwaty nr XI/79/2015 Organ Nadzoru stwierdzit, ze: 1) §5 ust. 1 pkt
10 zatacznika do uchwaty narusza art. 2 ust. 1i art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu
soteckim (Dz. U. poz. 301); 2) §7 ust. 3, §8 ust. 2 pkt 6, §23 ust. 2 i ust. 3 we fragmencie: "wiejskiego", §24,
§26 ust. 3, §27 ust. 1 we fragmencie: "na zebraniu wiejskim" i ust. 6, §28 ust. 2 zd. pierwsze we fragmencie:
"zebraniu wiejskiemu i zd. drugie we fragmencie: "czlonkow zebrania wiejskiego" i ust. 7 zd. pierwsze we
fragmencie: "wiejskiego" oraz §31 wust. 2 zalacznika do uchwaly naruszajg art. 36 ust. 2 ustawy
0 samorzadzie gminnym; 3) §21 wust. 1we fragmencie: "powszechne" narusza art. 36 ust. 2 ustawy
0 samorzadzie gminnym; 4) §9 ust. 4 zalgcznika do uchwaly narusza art. 2 Konstytucji RP; 5) §16
ust. 2 zatagcznika do uchwaly narusza art. 36 ust. 11 2 ustawy o0 samorzadzie gminnym; 6) §17 we
fragmencie: "w szczegodlnosci" zalacznika do uchwaly narusza art. 35 ust. 3 pkt 3 ustawy 0 samorzadzie
gminnym; 7) §28 ust. 13 zatgcznika do uchwaty narusza art. 18 ust. 2 pkt 2 i art. 30 ust. 2 pkt 2 ustawy
0 samorzadzie gminnym; 8) §38 ust. 1 zalgcznika do uchwaty narusza art. 35 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie
gminnym.

Mocg uchwaty nr X1/79/2015 Rada Gminy Mitkowice, na podstawie art. 35 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie
gminnym i po przeprowadzeniu konsultacji z mieszkancami solectwa Dobrzejéw, nadata statut temu
sotectwu.

W podstawie prawnej uchwaly Rada Gminy powolata si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 7, art. 35ust. 11
art. 40 ust. 2 pkt 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym.
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Zgodnie zart. 35 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym organizacj¢ i zakres dziatania jednostki
pomocniczej okre$la rada gminy odrgbnym statutem, po przeprowadzeniu konsultacji z mieszkancami.
W art. 35 ust. 3 tej ustawy wskazano: ,,Statut jednostki pomocniczej okresla w szczegdlnosci: 1) nazwe
i obszar jednostki pomocniczej; 2) zasady i tryb wyborow organéw jednostki pomocniczej; 3) organizacje
i zadania organow jednostki pomocniczej; 4) zakres zadan przekazywanych jednostce przez gming oraz
sposob ich realizacji; 5) zakres i formy kontroli oraz nadzoru organéw gminy nad dziatalno$cig organdow
jednostki pomocnicze;j.”.

Postuzenie si¢ przez ustawodawce otwartym katalogiem spraw, ktore nalezy regulowaé w statucie
jednostki pomocniczej pozwala organowi stanowigcemu gminy na dokonanie ustalen w sprawach
ustrojowych sotectwa, ktore nie zostaly wprost wyrazone w art. 35 ust. 3 omawianej ustawy. Nie 0znacza to
jednak pelnej swobody regulacyjnej takiego statutowego aktu prawa miejscowego. Organ stanowiacy gminy
musi przestrzega¢ zakresu upowaznienia ustawowego poprzez regulowanie tylko tych kwestii, ktore
mieszcza si¢ W pojeciu organizacji i zakresu dziatania jednostki pomocniczej, a takze przestrzega¢ prawa
ustawowego nie tworzgc norm sprzecznych zustawg lub wkraczajacych w zakres materii ustawowej.
Wszelkie przepisy statutu niespelniajace tych wymogdéw w sposdb istotny naruszaja prawo, przez co sg
niewazne.

W §5 ust. 1 pkt 10 zatgcznika do uchwaly postanowiono: "Do zadan samorzadu mieszkancow Sotectwa
nalezy: 10) rozstrzyganie w sprawach dotyczacych funduszu soteckiego.".

Kwestionowanym przepisem Rada Gminy przyznata jednostce pomocniczej kompetencje do
decydowania w sprawach funduszu soteckiego. Tymczasem kompetencje dla jednostki pomocniczej gminy
w zakresie funduszu soleckiego, przyznane ustawa o funduszu soleckim sg ograniczone. Wedlug
art. 5 ust. 1 ustawy o funduszu soleckim, warunkiem przyznania w danym roku budzetowym S$rodkéw
z funduszu jest ztozenie do wojta (burmistrza, prezydenta miasta) przez sotectwo wniosku. Wniosek danego
sotectwa uchwala zebranie wiejskie z inicjatywy sottysa, rady soteckiej lub co najmniej 15 pelnoletnich
mieszkancoéw sotectwa (art. 5 ust. 2 ustawy 0 funduszu soteckim). W trakcie roku budzetowego, jednakze
nie wczesniej niz po uchwaleniu budzetu gminy na dany rok i nie pozniej niz do dnia 31 pazdziernika
danego roku budzetowego, sotectwo moze rowniez ztozy¢ do wdjta (burmistrza, prezydenta miasta)
wniosek 0 zmiane przedsigwzigé lub ich zakresu przewidzianych do realizacji w ramach funduszu
soleckiego (art. 7 ust. 1 ustawy o funduszu soteckim). Jak wynika z powyzszego kompetencje solectwa
ijego organéw w zakresie $rodkéw zfunduszu soteckiego niesa kompetencjami decyzyjnymi
(stanowigcymi)-sotectwo jedynie wnioskuje o przyznanie srodkéw w ramach funduszu badz o realizacje
wspolnych przedsigwzie¢. Kompetencje do rozstrzygania w sprawach funduszu soteckiego posiada rada
gminy, ktora: 1) rozstrzyga o wyodrebnieniu w budzecie gminy $rodkow stanowigcych fundusz, podejmujac
uchwate, w ktorej wyraza zgode albo nie wyraza zgody na wyodrgbnienie funduszu (art. 2 ust. 1 ustawy
0 funduszu soteckim), 2) moze zwiekszy¢ $rodki funduszu ponad wysoko$¢ obliczong na podstawie
art. 3 ust. 1, okreslajac w terminie do dnia 30 czerwca roku poprzedzajacego rok budzetowy, w drodze
uchwaty, zasady zwigkszania $rodkoéw funduszu przypadajagcych na poszczegdlne solectwa (art.
4 ust. 1 ustawy o funduszu soteckim).

Wedlug §7 ust. 3 zalacznika do uchwaly: "Liczbe cztonkow Rady Soteckiej danej kadencji okresla
zebranie wiejskie.". W §8 ust. 2 pkt 6 zatacznika do uchwaty postanowiono: "Do wylacznej whasciwosci
zebrania wiejskiego nalezy wybor sottysa i cztonkow rady soteckiej oraz odwotanie soltysa i rady soteckiej
lub poszczegdlnych jej czlonkow, a takze stwierdzenie wygasniecia mandatu;". W kolejnych regulacjach
zalagcznika do uchwaly zamieszczono dalsze przepisy zwigzane z przypisang zebraniu wiejskiemu
kompetencja wyboru i odwolywania sottysa oraz rady soteckiej: - w § 23 ust. 21 3: "2. Porzadek zebrania
wiejskiego zwotanego w celu wyboru soltysa i cztonkow rady soteckiej powinien w szczegdlnos$ci zawieraé:
1) wybor przewodniczacego zebrania i protokolanta, 2) ztozenie sprawozdania z dziatalnosci Soltysa i rady
soteckiej, 3) wybor Komisji Skrutacyjnej, 4) wybor Sottysa, 5) wybdr Rady Soteckiej, 6) wolne wnioski
i zapytania. 3. Zarzadzenie Wojta o zwolaniu zebrania wiejskiego dla wyboru soltysa i cztonkéw rady
soteckiej podlega ogloszeniu na tablicy ogloszen w siedzibie Urzedu Gminy oraz poszczegoélnych
solectwach."; - w §24: "1. Dla dokonania waznego wyboru sottysa i rady soleckiej, na zebraniu wiejskim
wymagana jest osobista obecnos¢ co najmniej 1/5 0sdb majacych prawo wybierania sottysa i cztonkdéw rady
soteckiej. 2. Oile wwyznaczonym terminie nie uzyskano obecno$ci wymaganej liczby mieszkancow,
wybory w nowym terminie moga by¢ przeprowadzone bez wzglgdu na liczb¢ mieszkancow obecnych na
zebraniu po uptywie 15 minut uznanych jako termin drugiego zebrania."; - w §26 ust. 3: "Protokot
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z przeprowadzonych wyboréw stanowi zatacznik do protokotu zebrania wiejskiego."; - w §27 ust. 1 i ust. 6:
"1. Wybory sottysa i cztonkéw rady soteckiej odbywaja si¢ sposrodd nieograniczonej liczby kandydatow
majacych prawo wybieralno$ci, zgloszonych ustnie na zebraniu wiejskim. 6. Decyzje o liczbie cztonkow
rady soleckiej podejmuje zebranie wiejskie przed wyborem rady soteckiej."; - w §28 ust. 21 ust. 7 zd.
pierwsze: "2. Po zarejestrowaniu przez Komisje Skrutacyjng wszystkich nazwisk kandydatow,
przewodniczacy Komisji zglasza zebraniu wiejskiemu wniosek o zamkniecie listy kandydatéw na sottysa
oraz cztonkéw rady soteckiej. Wniosek podlega przeglosowaniu zwykla wigkszoscig glosow obecnych
cztonkow zebrania wiejskiego, W glosowaniu jawnym. 7. Czlonek zebrania wiejskiego potwierdza
otrzymanie karty do glosowania wlasnym podpisem."; - w §31 ust. 2: "W przypadkach okreslonych
w ust. 1 pkt 1 i 2 wygasnigcie mandatu stwierdza niezwltocznie zebranie wiejskie.".

Wszystkie cytowane regulacje (w catosci lub fragmentach wskazanych w sentencji niniejszego
rozstrzygniecia nadzorczego) naruszaja prawo poprzez przyznanie zebraniu wiejskiemu kompetencji do
dokonania wyboru soltysa oraz cztonkéw rady soteckiej. Taka tres¢ regulacji jest sprzeczna
z art. 36 ust. 2 ustawy 0 samorzadzie gminnym, zgodnie z ktérym: ,,Sottys oraz czlonkowie rady soteckiej
wybierani sag w glosowaniu tajnym, bezposrednim, sposrod nieograniczonej liczby kandydatow, przez
statych mieszkancow sotectwa uprawnionych do glosowania.”. Z przepisu tego wynika bowiem, ze prawo
wybierania soltysa oraz cztonkéw rady soteckiej przystuguje osobom fizycznym majgcym status stalego
mieszkanca sotectwa ibedacych uprawnionymi do glosowania. Jest to podstawowa zasada prawa
wyborczego w odniesieniu do wyboru soltysa icztonkéw rady softeckiej. Natomiast zgodnie
z wskazywanymi regulacjami statutu uprawnione do wyboru sottysa i cztonkoéw rady soteckiej jest zebranie
wiejskie, ktore zgodnie z 36 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym jest organem uchwatodawczym
sotectwa. Zachodzi zatem istotna rozbiezno$¢ pomiedzy regulacja ustawowa a regulacja materii wyboru
sottysa i cztonkéw rady soteckiej w uchwale. Przydanie w przepisie rangi statutowej zebraniu wiejskiemu
charakteru organu elekcyjnego wykracza poza przypisang temu organowi role organu uchwatodawczego.
Ustawodawca, wskazujac na uchwatodawczy charakter zebrania wiejskiego, nie przyznat mu zatem prawa
wyboru wykonawczego organu sotectwa ani jego organu wspomagajacego.

Zaprezentowane stanowisko jednoznacznie wynika ztresci ustawy iznajduje potwierdzenie
w orzecznictwie sagdowym. Wojewddzki Sagd Administracyjny w Opolu stwierdzit jednoznacznie, Ze ,,prawo
wybierania soltysa oraz cztonkow rady soteckiej z art. 36 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym, nie moze
by¢ utozsamiane i interpretowane poprzez prawo do udziatu w zebraniu wiejskim, zdefiniowanym
w przepisie art. 36 ust. 1 tej ustawy, stanowigcym, ze «Organem uchwatodawczym w sotectwie jest zebranie
wiejskie». Przepis art. 36 ust. 2 ustawy 0 samorzadzie gminnym przesadzil, ze prawo wybierania sottysa
oraz cztonkow rady soteckiej przystuguje osobom fizycznym (majacym status stalego mieszkanca sotectwa,
uprawnionego do gltosowania), nie przystuguje natomiast organowi sotectwa, jakim jest zebranie wiejskie”
(wyrok z dnia 15 wrzesnia 2009 r., 11 SA/Op 225/09). W wyroku tym wskazano réwniez, ze ,,ustawodawca
nadat zebraniu wiejskiemu wyltacznie uprawnienia uchwatodawcze i nie mozna mu nadawaé charakteru
elekcyjnego.”.

Powyzsze przesadza o konieczno$ci stwierdzenia niewazno$ci wskazanych fragmentow uregulowan
zamieszczonych w zataczniku do uchwaty nr X1/79/2015.

Wedlug §21 ust. 1 zatagcznika do uchwaty: "Wybory soltysa i czlonkoéw rady soteckiej sa powszechne,
rowne, bezposrednie, wigkszosciowe 1 odbywaja si¢ w glosowaniu tajnym.".

Tymczasem ustawa 0 samorzadzie gminnym- W art. 36 ust. 2- wyraznie okresla charakter wyborow
soltysa irady soteckiej, stanowigc, ze wybierani sg oni w glosowaniu tajnym, bezposrednim, sposrod
nieograniczonej liczby kandydatow, przez statych mieszkancow sotectwa uprawnionych do glosowania.
Ustawodawca nie przewidziat dla tego typu wyboréw przymiotu powszechno$ci. Zasada powszechnoS$ci
formuluje zakaz wylaczania od czynnego udziatu w wyborach jednostek (obywateli) lub grup spotecznych
wchodzacych w sktad zbiorowego podmiotu suwerennosci. Gwarantuje kazdemu wyborcy udziat w procesie
wysuwania kandydatow (Banaszak B., "Poréwnawcze prawo konstytucyjne wspotczesnych panstw
demokratycznych", Oficyna 2007). Omawiana zasada doznaje ograniczenia na poziomie ustawowym m.in.
W postaci cenzusu domicylu (zamieszkiwania). Cenzus ten zostal wprowadzony przez ustawodawce
W wyborach sottysa i rady soteckiej, ograniczajac tym samym czynne prawo wyborcze w tych wyborach do
statych mieszkancow danego sotectwa. Zatem jedynym i wyczerpujacym charakter omawianych wyborow
przepisem jest art. 36 ust. 2 ustawy 0 samorzadzie gminnym.
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W §9 ust. 4 zalgcznika do uchwaty Rada postanowita: "Uczestnikami zebrania wiejskiego, bez prawa
udzialu w glosowaniu, moga by¢ takze inne osoby niz okreslone w ust. 1, tj. przedstawiciele organow
gminy, jednostek organizacyjnych gminy, urzedu gminy, organizacji spotecznych, instytucji,
przedsigbiorcow. W/w uczestnicy podpisuja odrgbng listg obecnosci, ktora stanowi zatgcznik do protokotu
z zebrania.".

Regulacja powyzsza jest nickoherentna z §9 ust. 3 zatagcznika do uchwaty, w ktéorym przyjeto: ,,Obrady
zebrania wiejskiego sa jawne.". Przyjecie w statucie zasady de facto dajacej kazdemu prawo wstepu na
zebranie wiejskie powoduje, ze regulacja §9 ust. 4 zalacznika do uchwaty traci jakiekolwiek znaczenie
prawne. Skoro kazdy moze wejs¢ na zebranie wiejskie, to mogg by¢ to rowniez osoby wymienione w §9
ust. 4 zatgcznika do uchwaly, ale takze kazda inna osoba niewymieniona w tym przepisie. Wobec
powyzszego stwierdzi¢ nalezy, ze § 9 ust. 4 zalacznika do uchwaly nie spelnia wymogu okreslonosci
przepisu prawa, ktora oznacza zar6wno nakaz stanowienia prawa cechujacego si¢ ,,poprawnoscia”,
»precyzyjnoscia” i ,,jasnoscia”. ,,Z tak ujetej zasady okre$lonosci wynika, ze kazdy przepis prawny winien
by¢ skonstruowany poprawnie z punktu widzenia jezykowego ilogicznego - dopiero spelnienie tego
warunku podstawowego pozwala na jego ocene w aspekcie pozostalych kryteriow. Wymodg jasno$ci
oznacza nakaz tworzenia przepisoéw klarownych i zrozumiatych dla ich adresatéw, ktorzy od racjonalnego
ustawodawcy oczekiwaé moga stanowienia norm prawnych nie budzacych watpliwosci co do tresci
naktadanych obowiazkdéw i przyznawanych praw. Zwigzana z jasno$cig precyzja przepisu winna przejawiac
si¢ w konkretnos$ci nakltadanych obowigzkéw i przyznawanych praw tak, by ich tres¢ byla oczywista
i pozwalala na wyegzekwowanie” (wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 21 marca 2001 r., K 24/00).

Wobec brzmienia §9 ust. 3 zatgcznika do uchwatly nie wiadomo jakie znaczenie nada¢ kwestionowanemu
przepisowi. Wazac stopien naruszenia zasady okre§lonosci prawa, wobec stwierdzenia niekoherentnos$ci
uchwaty, stwierdzi¢ nalezy, ze nastgpito przekroczenie pewnego poziomu niejasnosci przepisow prawnych
stanowigce samoistng przestanke stwierdzenia ich niezgodnos$ci z wyrazong w art. 2 Konstytucji RP zasada
panstwa prawnego, z ktorej wywodzony jest nakaz okreslonosci stanowionych przepiséw (wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 29 pazdziernika 2003 r., K 53/02).

Wedlug §16 ust. 2 zatacznika do uchwaly: "W przypadku trwatej nieobecnosci lub niemoznosci
wykonywania przez soltysa zadan statutowych upowaznia si¢ wskazanego przez soltysa, a W razie
niewskazania, przez rade sotecka cztonka rady soteckiej.".

W sytuacji gdy soltys nie wykonuje swojej funkcji w sposob trwaty (tj. zaprzestal faktycznego jej
wykonywania z réznych powoddéw) organ stanowigcy gminy nie moze kreowaé w statucie jednostki
pomocniczej organu zastepczego sottysa, wskazywanego przez ustgpujacego soltysa, badz przyznawac
radzie soteckiej kompetencji do powotania osoby bedacej takim organem (petniacej obowiazki sottysa).
Organy sotectwa zostaly wyraznie okreslone w art. 36 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym. Przepis ten
stanowi, ze organem uchwalodawczym w solectwie jest zebranie wiejskie, a wykonawczym - soltys.
Dziatalno$¢ sottysa wspomaga rada sotecka. Ustawodawca nie przewiduje zatem innych organdw niz te,
ktore zostaly wyszczegolnione w art. 36 ust. 1 ustawy 0 samorzgdzie gminnym. Artykut 36 ust. 2 omawianej
ustawy stanowi za$, ze soltys oraz czlonkowie rady soteckiej wybierani sg w glosowaniu tajnym,
bezposrednim, sposrod nieograniczonej liczby kandydatéw, przez statych mieszkancow sotectwa
uprawnionych do glosowania. Tak wigc ustawodawca przesadzit w tym przepisie 0 koniecznosci wyboru
organu wykonawczego solectwa, jakim jest soltys, a organ stanowigcy gminy, uchwalajac zgodnie
z art. 35 ust. 3 pkt 2 ustawy zasady i tryb wyboroéw organdéw jednostki pomocniczej, nie moze od tej reguty
wprowadza¢ wyjatku w postaci wprowadzenia podmiotu pelnigcego obowiazki sottysa, na dodatek
powolywanego poza procedurg wyborczg bez udziatlu stalych mieszkancow sotectwa. Tym samym,
zamieszczenie przez Rade regulacji dopuszczajgcej powierzenie obowigzkéw soltysa innej osobie stanowi
przekroczenie ustawowej kompetencji i istotne naruszenie art. 36 ust. 1 i 2 ustawy 0 samorzadzie gminnym.

W §17 zalgcznika do uchwaly Rada Gminy okre$lajac zadania nalezace do wlasciwosci soltysa uzyta
zwrotu ,,w szczego6lnosci”. Uprawnienie Rady do definiowania zadan sottysa wynika z art. 35 ust. 3 pkt
3 ustawy 0 samorzadzie gminnym, na podstawie ktorego rada gminy zobowigzana jest okresli¢ w statucie
jednostki pomocniczej organizacj¢ 1izadania organdw jednostki pomocniczej. Rada podejmujac
przedmiotowa uchwate zobowigzana byta do precyzyjnej realizacji normy kompetencyjnej. Tym samym
bytla wladna do okreslenia konkretnego zakresu spraw, ktorych realizacja bedzie nalezatla do organdéw
sotectwa (tu: sottysa). W opinii Organu Nadzoru zadania sottysa, czyli organu jednostki pomocniczej
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powinny by¢ szczegdtowo 1 wyraznie wymienione w statucie sotectwa. Uzycie zwrotu ,,w szczego6lnosci”
W odniesieniu do zadan tego organu stwarza szerokie pole do interpretacji zakresu tych zadan. Co wigcej,
pozwala wykonawcy uchwaty na poszerzenie listy kompetencji sottysa o blizej nieokreslone rodzaje
dziatalno$ci, o ktérych statut nie wspomina, stwarzajgc obszar do naduzy¢. Prawo do okreslania zadan
organdw jednostki pomocniczej w statucie jednostki pomocniczej, ktore ustawodawca przyznat radzie
gminy, nalezy rozumie¢ jako upowaznienie do okreslenia tylko i wylacznie rzeczowych przepiséw, bez
mozliwosci rozszerzania o dodatkowe kompetencje. Ponadto, w ocenie Organu Nadzoru, zamieszczenie
wtresci §17 zalacznika do uchwaty wyrazenia ,w szczeg6lnosci” narusza w sposob istotny takze
art. 7 Konstytucji RP, zgodnie z ktorym organy wiadzy publicznej zobowigzane s3 do dziatania na
podstawie i w granicach prawa. Za takie nie mozna bowiem uzna¢ dziatania polegajacego na niepetnym
okresleniu zadan organu jednostki pomocniczej ijednoczesnym przekazaniu blizej nieokreslonym
podmiotom (w domysle: wykonawcy uchwaty) upowaznienia do powierzania temu organowi jeszcze innych
zadan niz przewidziane w statucie.

Wedhlug §28 ust. 13 zalgcznika do uchwaty: "Wojt gminy zapewnia $rodki niezbgdne dla utrzymania
porzadku i spokoju w czasie gtosowania.".

W przekonaniu Organu Nadzoru kwestie zwiazane z szeroko rozumianym wykonaniem uchwaty, jak
podjecie dziatan zmierzajacych do organizacji i przeprowadzenia wyborow soltysa i rady soteckiej, naleza
do kompetencji organu wykonawczego gminy, tu: Wojta Gminy. Wedlug przepisow ustawy o samorzadzie
gminnym to wojt (burmistrz, prezydent miasta) okre$la sposéb wykonywania uchwat (art. 30 ust. 2 pkt
2 ustawy o0 samorzadzie gminnym). Wylacznie organ wykonawczy gminy dysponuje uprawnieniem do
okreslenia form i s$rodkdéw, zapewniajgcych zgodne ze statutem solectwa i jednocze$nie sprawne
przeprowadzenie wyborow.

Gmina jako podmiot posiadajacy osobowo$¢ prawng (art. 165 Konstytucji RP, art. 2 ust. 2 ustawy
0 samorzadzie gminnym) ma pelng zdolno$¢ prawng oraz mozliwo$¢ podejmowania prawnie skutecznych
dziatan majacych na celu powstanie okreslonych skutkéw prawnych. Jako osoba prawna, dziata ona przez
swoje organy, ktorymi, zgodnie z art. 11a ustawy o0 samorzadzie gminnym, sg rada gminy oraz wojt
(burmistrz, prezydent miasta). Przepisy ustawy 0 samorzadzie gminnym determinujg sytuacj¢ prawng oraz
zakres kompetencji i kierunkéw oraz prawnych form dzialania tychze organow. Itak, zgodnie
z art. 15 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym organem stanowigcym i kontrolnym w gminie jest rada
gminy. Z kolei zgodnie z art. 26 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym wojt (burmistrz, prezydent miasta)
jest organem wykonawczym. Do zadan organu wykonawczego gminy nalezy m. in. wykonywanie uchwat
organu stanowigcego — rady oraz innych zadan gminy okreslonych w przepisach szczegdlnych, a takze
okreslanie sposobu wykonywania uchwat (art. 30 ust. 1 i ust. 2 pkt 2 ustawy o samorzadzie gminnym). Rada
nie moze, nie majac do tego podstaw prawnych, wkracza¢ w materi¢ zastrzezong dla innego organu.
W omawianym przypadku nie moze ingerowa¢ w sposdb wykonania uchwaly przez wojta (burmistrza,
prezydenta miasta) nakladajac na niego wtej kwestii obowigzek co do sposobu podjecia dziatan
wykonawczych (zapewnienie spokoju i porzadku w czasie wybordéw soltysa i rady soteckiej).

Wedtug art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy 0 samorzadzie gminnym: ,,Do wylacznej whasciwosci rady gminy
nalezy ustalanie wynagrodzenia wojta, stanowienie 0 kierunkach jego dzialania oraz przyjmowanie
sprawozdan zjego dziatalno$ci.”. Okreslanie kierunkow dziatania niewatpliwie obejmuje wskazywanie
hierarchii priorytetow w zakresie realizacji celdw i1 zadan wojta, moze tez wskazywac koniecznosé¢ zajecia
si¢ przez wojta pewnymi sprawami, ktore mieszcza si¢ w zadaniach gminy, ale nie zostaty bezposrednio
wymienione w zakresie dziatania poszczegdlnych organow gminy. Nie wydaje si¢ natomiast, aby okreslanie
kierunkow dziatania wodjta obejmowato mozliwo$¢ nakazania stosowania konkretnych prawnych form
dzialania wcelu =zalatwienia przez wojta okreSlonych spraw. Ustawodawca bowiem postanowit
0 kierunkach dziatania a nie 0 formach dziatania (K. Bandarzewski, P. Chmielnicki, i in., Komentarz do
ustawy 0 samorzadzie gminnym, Warszawa 2004). Majac na uwadze konstytucyjng zasade¢ dzialania na
podstawie i w granicach prawa (art. 7 Konstytucji RP) Organ Nadzoru uwaza, ze gdyby wolg ustawodawcy
byto upowaznienie rady gminy do nalozenia na wdjta (burmistrza, prezydenta miasta) okreslonych praw
i obowiagzkow, takie upowaznienie zostaloby zawarte wprost w regulacjach ustawowych. Racjonalnosé¢
dziatania ustawodawcy upowazniajgcego organy stanowigce do podejmowania okreslonych uchwatl pozwala
stwierdzi¢, ze w przypadku, gdy wolg ustawodawcy jest, aby rada ustanowila okreslone prawa i obowiagzki,
wprost wskazuje na taka wlasnie kompetencj¢ rady. Tak wlasnie ustawodawca postanowit w niektorych
punktach art. 18 ust. 2 ustawy 0 samorzadzie gminnym, stanowigc wprost, ze rada okresla m.in. zasady
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wnoszenia, cofania i zbywania udziatow i akcji przez wdjta (pkt 9 lit. "g"), zasady nabywania, zbywania
i obcigzania nieruchomosci (pkt 9 lit. "a") czy zasady przekazywania srodkow budzetowych na realizacje
zadan przez te jednostki (pkt 7). Powyzsze, w przekonaniu Organu Nadzoru, potwierdza brak kompetencji
Rady Gminy Mitkowice do podjgcia kwestionowanego przepisu uchwaty naktadajacego na Wojta wskazany
wyzej obowiazek.

W §38 ust. 1 zatgcznika do uchwaly czytamy: "Zmiany w statucie sotectwa uchwala rada z wiasnej
inicjatywy, na wniosek wojta lub zebrania wiejskiego.".

Powyzsze stanowi naruszenie art. 35 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym, ktoéry okresla, ze organem
wlasciwym do uchwalenia statutu jest rada gminy, ale uczyni¢ ma to po konsultacjach z mieszkancami.
Ustawodawca nie wymaga tutaj dodatkowego wniosku wojta lub zebrania wiejskiego. Nie ulega za$
watpliwosci, ze — jezeli przepis ustawy nie Stanowi inaczej — zmian w akcie prawnym dokonuje si¢
W sposob wilasciwy dla jego ustanowienia. Tym samym § 38 ust. 1 zalacznika do uchwaly stanowi
modyfikacje ustawy i jako taki w sposob istotny narusza prawo, co powoduje jego niewazno$¢. Dodatkowo
kwestionowany zapis Statutu Sofectwa jest wewnetrznie sprzeczny z §38 ust. 2tego Statutu, gdzie
okreslono, juz w sposdb odpowiadajacy dyspozycji art. 35 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym, Ze zmiana
Statutu Solectwa nastepuje w trybie okreslonym dla jego uchwalenia.

Majac powyzsze na uwadze, postanawia si¢ jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygniccia przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroctawiu w terminie 30 dni od jego doreczenia, ktorg nalezy wnies¢ za posrednictwem organu nadzoru -
Wojewody Dolnoslaskiego.

Zgodnie zart. 92 ustawy o0 samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznoS$ci
uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa W zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski:
T. Smolarz
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