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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-N.4131.160.12.2015.RB
WOJEWODY DOLNOSLASKIEGO

z dnia 5 pazdziernika 2015 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r., poz.
594)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty nr XI1/71/2015 Rady Miejskiej w Zigbicach zdnia 27 sierpnia 2015r. w sprawie zasad
wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy Zigbice.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 27 sierpnia 2015 r. Rada Miejska w Zigbicach podjeta m.in. uchwate nr XI11/71/2015
w sprawie zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy Zigbice.

Uchwata ta wptynela do Organu Nadzoru dnia 4 wrzesnia 2015 1.

W toku badania legalnosci uchwaty nr XII/71/2015 Organ Nadzoru stwierdzil, Ze narusza ona
art. 21 ust. 3 pkt 1 in fine ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. 0 ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym
zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U.z2014r., poz. 150-dalej: ustawy) w zwigzku
z art. 7 ust. 2 ustawy oraz art. 21 ust. 3 pkt 7 ustawy w zwigzku z art. 4 ust. 1 i 2 ustawy, a ponadto: 1) §7
ust. 2 uchwaty narusza art. 21 ust. 3 pkt 3 ustawy w zwigzku zart. 4 ust. 1i 2 ustawy; 2) §10 ust. 1i
ust. 2 uchwaty naruszajg art. 23 ust. 1 i 3 ustawy; 3) §14 zd. drugie i §16 ust. 1 we fragmencie: "oraz okresla
zakres dzialan iregulamin pracy tej komisji" uchwaly naruszaja art. 21 ust. 3 pkt 5 ustawy w zwiazku
zart. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy 0 samorzadzie gminnym; 4) §16 wust. 7, ust.8we fragmencie: "oraz
nie zachodza okolicznos$ci okreslone w §16 ust. 7", ust. 13 i ust. 15 zd. pierwsze we fragmencie: "oraz gdy
istniejg uzasadnione przypuszczenia, ze osoba-rodzina ujeta na liscie oczekujacych na mieszkanie dysponuje
tytutem prawnym do innego lokalu, w ktorym moze zamieszka¢ lub jej sytuacja poprawita si¢ w takiej
mierze, ze jest ona w stanie zaspokoi¢ swoje potrzeby mieszkaniowe" uchwaty naruszajg art. 2 Konstytucji
RP z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. nr 78, poz. 483); 5) §16 ust. 13 i ust. 15 zd. pierwsze we fragmencie:
"oraz gdy istnieja uzasadnione przypuszczenia, ze osoba-rodzina ujeta na liscie oczekujacych na mieszkanie
dysponuje tytutem prawnym do innego lokalu, w ktorym moze zamieszkaé" naruszaja dodatkowo
art. 4 ust. 1i ust. 2 ustawy; 6) §17 ust. 3 uchwaty narusza art. 353! ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. -
Kodeks cywilny (Dz. U.z 2014 1., poz.121 ze zm.); 7) §18 ust. 2 we fragmencie: "wylgcznie za zgoda
wynajmujgcego" uchwaty narusza art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy 0 samorzadzie gminnym; 8) §19 uchwaty
narusza art. 6a-6f w zwiazku z art. 2 ust 1 pkt 11 iart. 4 ust. 1 i 2 ustawy; 9) §19 ust. 3 uchwaty dodatkowo
narusza art. 28 ust. 1, art. 32 ust. 1 pkt 2 i art. 71 ust. 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.- Prawo budowlane
(Dz. U. 2013 ., poz. 1409 ze zm.); 10) §21 uchwaty we fragmencie: "oraz uchwata nr XXVII/189/08 Rady
Miejskiej w Ziebicach z dnia 30.12.2008 r. zmieniajaca uchwale w sprawie zasad wynajmowania lokali
wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy Zigbice" narusza art. 2 Konstytucji RP.
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Uchwalg nr XII/71/2015 Rada Miejska w Zigbicach okreslita zasady wynajmowania lokali wchodzacych
w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy Zigbice.

W podstawie prawnej uchwaly powotano si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 15 art. 40 ust. 1 i art. 41 ust. 1 ustawy
0 samorzadzie gminnym oraz art. 21 ust. 1 pkt 2 i ust. 3 ustawy.

Do podjecia uchwaty w sprawie zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sktad gminnego zasobu
mieszkaniowego upowaznia organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego art. 21 ust. 1 pkt 2 i
ust. 3 ustawy. Zgodnie z nimi rada gminy uchwala zasady wynajmowania lokali wchodzacych w sktad
mieszkaniowego zasobu gminy, w tym zasady i kryteria wynajmowania lokali, ktoérych najem jest zwigzany
ze stosunkiem pracy, jezeli w mieszkaniowym zasobie gminy wydzielono lokale przeznaczone na ten cel;
w razie gdy rada gminy nie okresli w uchwale odmiennych zasad, do lokali podnajmowanych przez gming
stosuje si¢ odpowiednio zasady wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy.
Zasady wynajmowania lokali wchodzacych w sklad mieszkaniowego zasobu gminy powinny okresla¢
w szczegolnosci: 1) wysokos¢ dochodu gospodarstwa domowego uzasadniajgca oddanie w najem lub
w podnajem lokalu na czas nieoznaczony i lokalu socjalnego, oraz wysokos¢ dochodu gospodarstwa
domowego uzasadniajaca zastosowanie obnizek czynszu; 2) warunki zamieszkiwania kwalifikujace
wnioskodawceg do ich poprawy; 3) kryteria wyboru osob, ktorym przysluguje pierwszenstwo zawarcia
umowy najmu lokalu na czas nieoznaczony i lokalu socjalnego; 4) warunki dokonywania zamiany lokali
wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy oraz zamiany pomi¢dzy najemcami lokali nalezacych
do tego zasobu a osobami zajmujacymi lokale w innych zasobach; 5) tryb rozpatrywania i zatatwiania
wnioskow o najem lokali zawierany na czas nieoznaczony i o najem lokali socjalnych oraz sposob poddania
tych spraw kontroli spotecznej; 6) zasady postepowania w stosunku do osob, ktore pozostaty w lokalu
opuszczonym przez najemce lub w lokalu, w ktérego najem nie wstapity po $mierci najemcy; 7) kryteria
oddawania w najem lokali o powierzchni uzytkowej przekraczajacej 80 m2.

Artykut 21 ust. 3 ustawy wymienia co powinny okresla¢ w szczegolnosci zasady wynajmowania lokali
wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy. Wypekiajac zakres upowaznienia ustawowego rada
ma obowiazek uregulowac¢ w zasadach wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu
gminy co najmniej elementy wymienione art. 21 ust. 3 ustawy 0 ochronie praw lokatoréw. Tymczasem
przedmiotowa uchwata nie zawiera tej cze$ci obligatoryjnej regulacji, ktora zostala wskazana
w art. 21 ust. 3 pkt 1 in fine i pkt 7 ustawy o0 ochronie praw lokatorow, tj. wysokosci dochodu gospodarstwa
domowego uzasadniajacej zastosowanie obnizek czynszu i kryteriow oddania w najem lokali o powierzchni
uzytkowej przekraczajacej 80 m2.

Przechodzac do osobnego omodwienia kazdego z brakujacych elementow uchwaty, Organ Nadzoru
przyznaje, ze wuchwale zamieszczono wprawdzie rozdzial zatytutlowany: ,Lokalne mieszkalne
0 powierzchni przekraczajacej 80 m2.”. Zamieszczony w nim § 20 uchwaty jest jednak niezgody z prawem,
aprzez to niewazny. Tym samym uchwata nie okre$la kryteriow oddania w najem lokali o powierzchni
uzytkowej przekraczajacej 80 m?. Powotany §20 uchwaty nr XII/71/2015 stanowi: "Lokale mieszkalne
0 powierzchni uzytkowej przekraczajacej 80 m> mogg by¢ wynajmowane na rzecz rodzin wielodzietnych,
przy jednoczesnym spetnieniu warunku, ze powierzchnia na jedng osobe nie bedzie wigksza niz 10 m? lub
w braku takich rodzin spetniajacych zasady okreslone w uchwale-wynajmowane w drodze przetargu
nieograniczonego.".

Z powyzszego wynika, ze lokale mieszkalne o powierzchni uzytkowej przekraczajacej 80 m? beda
przekazywane w najem rodzinom wielodzietnym, jednak w przypadku braku rodzin spehiajacych to
kryterium regula stanie si¢ wynajmowanie omawianych lokali w drodze publicznego przetargu
nieograniczonego. Tak sformutowana regulacja skutkuje dopuszczeniem mozliwos$ci wynajmowania lokali
z mieszkaniowego zasobu gminy na rzecz osob niespetniajacych kryterium dochodowego, a tym samym
stanowi naruszenie art. 4 ust. 1i 2 oraz art. 21 ust. 3 pkt 7 ustawy. Przepis §20 uchwaty, zezwalajacy na
oddanie w najem lokali o powierzchni uzytkowej przekraczajacej 80m? rodzinom wielodzietnym, bez
odniesienia do ich niezaspokojonych potrzeb mieszkaniowych i niskich dochodow albo w drodze przetargu,
moze doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej najemcami takich mieszkan zostatyby osoby o dobrej lub bardzo
dobrej sytuacji materialnej, ktorych stan majgtkowy pozwala na wynajecie mieszkania na wolnym rynku,
a nawet majgcych juz zaspokojone potrzeby mieszkaniowe. Natomiast zgodnie z art. 4 ust. 1 i 2 ustawy: ,,1.
Tworzenie warunkéw do zaspokajania potrzeb mieszkaniowych wspdlnoty samorzadowej nalezy do zadan
wilasnych gminy. 2. Gmina, na zasadach iw wypadkach przewidzianych w ustawie, zapewnia lokale
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socjalne i lokale zamienne, a takze zaspokaja potrzeby mieszkaniowe gospodarstw domowych o niskich
dochodach.”.

Jak stusznie wskazatl Naczelny Sad Administracyjny ,,zasady wynajmowania lokali z mieszkaniowego
zasobu gminy, winny by¢ tak skonstruowane by ci, sposrod mieszkancow gminy, ktorzy spelniaja
podstawowe Kkryteria przedmiotowe (jak warunki zamieszkiwania i wysokos¢ dochodu), od ktérych zalezy
wynajecie lokalu z zasobu mieszkaniowego gminy, mieli rOwne szanse na czynienie staran o uzyskanie
lokalu” (wyrok NSA z dnia 15 kwietnia 2008 r., sygn. akt | OSK 82/08; wyrok NSA z 17 listopada 2004 r.,
sygn. akt OSK 883/04 oraz wyrok NSA z dnia 28 stycznia 2010 r., sygn. akt | OSK 1467/09).

Z powyzszego wynika, ze krag osob, ktorym gmina moze przyznawaé lokale z prowadzonego przez nia
zasobu mieszkaniowego ogranicza si¢ do osdb o niskich dochodach i posiadajacych niezaspokojone
potrzeby mieszkaniowe. Wprowadzenie przez Rad¢ mozliwosci oddania lokalu w najem rodzinom
wielodzietnym bez odniesienia do podstawowych zasad przyznawania lokali z gminnego zasobu
ustanowionych wart. 4 ust. 1i 2 ustawy albo w drodze przetargu moze za$§ doprowadzi¢ do sytuacji,
w ktorej lokal z mieszkaniowego zasobu gminy bedzie mogta wynajaé, wbrew intencji ustawodawcy, osoba
spoza kregu o0sob o niskich dochodach posiadajaca zapewnione potrzeby mieszkaniowe.

Wskazane argumenty nakazujg stwierdzi¢, ze § 20 uchwaly w sposob istotny narusza prawo i nie moze
zosta¢ uznany za okre§lenie kryteriow oddawania w najem lokali o powierzchni uzytkowej przekraczajacej
80 m?, atym samym za wypetnienie dyspozycji art. 21 ust. 3 pkt 7 ustawy. Powyzsze oznacza, ze
w uchwale w ogole nie zawarto prawidlowej regulacji dotyczacej kryteriow oddania w najem lokali
0 powierzchni uzytkowej przekraczajacej 80 m?, atym samym uchwala nie wypelitla normy
kompetencyjnej okreslonej w art. 21 ust. 3 pkt 7 ustawy.

W przedmiocie wymaganego przez art. 21 ust. 3 pkt 1 in fine ustawy okre$lenia wysokosci dochodu
gospodarstwa domowego uzasadniajacego zastosowanie obnizek czynszu Rada w §13 ust. 3 uchwaty
postanowita: "Obnizenie stawki czynszu, uwzgledniajace wysoko$¢ dochodow w gospodarstwie domowym
obrazuje tabela stanowigca zatacznik do uchwaty.". Okre$lajac w tabeli zamieszczonej w zatgczniku nr 1 do
uchwaty wielkos¢ dochodu, w stosunku do kwoty najnizszej emerytury, przypadajaca na cztonka rodziny
ustalono trzy progi dochodowe, od ktorych osiagniecia uzalezniona bedzie mozliwo$¢ zastosowania
obnizenia czynszu: ponizej 30%, 30%-40% oraz powyzej 40%-50% kwoty najnizszej emerytury
w gospodarstwie wieloosobowym i ponizej 50%, 50%-60% oraz powyzej 60%-70% kwoty najnizszej
emerytury w gospodarstwie jednoosobowym. Jednak w omawianej tabeli Rada nie tylko okreslita wysokos¢
tego dochodu, ale jednocze$nie dla kazdego z przedstawionych progéw dochodowych w sposob arbitralny
postanowita o wysokosci przyznawanej w takich sytuacjach obnizki czynszu. Tymczasem z przepisu
upowazniajagcego do podjecia przedmiotowej uchwaty wynika jednoznacznie, ze radzie gminy ustawodawca
przekazal do uregulowania jedynie kwesti¢ okresSlenia wysokosci dochodu gospodarstwa domowego
uzasadniajacej zastosowanie obnizek czynszu, a nie samej wysokosci tej obnizki.

W tym miejscu nalezy wskaza¢ na art. 7 ust. 2 ustawy, ktory stanowi, ze wilasciciele, o ktorych mowa
w ust. 1, z zastrzezeniem art. 23 ust. 4 ustawy, mogg na wniosek najemcy, w oparciu 0 postanowienia
odpowiednio uchwaty organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego, zarzadzenia wojewody lub
uchwaty organu wykonawczego panstwowej osoby prawnej, stosowaé okreslone obnizki czynszu
naliczonego wedtug obowigzujacych stawek w stosunku do najemcow o niskich dochodach. Obnizki takie
moga by¢ udzielane najemcom, ktorych sredni dochdd w przeliczeniu na cztonka gospodarstwa domowego
nie przekracza poziomu okreslonego w uchwale odpowiedniego organu lub w zarzadzeniu wojewody.
Kwota obnizki powinna by¢ zréznicowana w zalezno$ci od wysokosci dochodu gospodarstwa domowego
najemcy. Jednocze$nie wymaga zauwazenia, ze uprawnienia wilascicielskie w zakresie gospodarowania
mieszkaniowym zasobem gminy wykonuje organ wykonawczy gminy, a wigc w przedmiotowym przypadku
Burmistrz Zigbic. Z redakcji przywotanego art. 7 ust. 2 ustawy wynika wprost, ze wlasciciel moze, ale
wcale nie jest zobowigzany do zastosowania obnizki czynszu w stosunku do najemcéw o niskich
dochodach. Natomiast rolg Rady jest tylko 1 wylacznie okreslenie wysokosci dochodu (pewnego rodzaju
progu dochodowego) uzasadniajagcego mozliwo$¢ zastosowania przez Burmistrza Zigbic okreslonej przez
niego obnizki czynszu. W zwigzku zpowyzszym, w oceniec Organu Nadzoru wskazanie przez Radeg
w zakresie wyznaczenia wysokosci dochodu uzasadniajacego zastosowanie obnizek czynszu rowniez
wysokosci samej obnizki czynszu, stanowi istotne naruszenie art. 21 ust. 3pkt 1w zwigzku
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z art. 7 ust. 2 ustawy, a w rezultacie czego uzasadnia stwierdzenie niewaznosci zatacznika nr 1 do uchwaty
W czegsci zawierajacej procentowe warto§ci obnizki stawki czynszu.

Z kolei stwierdzenie niewaznos$ci zatacznika nr 1do uchwaly we wskazanym wyzej fragmencie,
dotyczacym okre§lenia wysoko$ci obnizki czynszu, spowodowaloby pozostawienie w obrocie prawnym
uchwaty w sprawie zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy
Zigbice, ktorej zapisy dotyczace wysokosci dochodu gospodarstwa domowego uzasadniajacego
zastosowanie obnizek czynszu budzityby powazne watpliwosci interpretacyjne. Bowiem wola Rady
Miejskiej byto ustalenie trzech progéw dochodowych, od ktorych to uzalezniona byta ustalona wprost przez
Rade wysokos¢ obnizki czynszu. Wadliwos¢ zapisow odnoszacych si¢ do samej wysokosci obnizki czynszu
powoduje faktyczng niemozno$¢ w sposob prawidtowy izgodny z wolag Rady wykonania przedmiotowej
uchwaly w omawianym zakresie. Mianowicie, po pierwsze, wtasciciel (Gmina, reprezentowana przez
Burmistrza Zigbic) realizujacy swoja kompetencje wynikajaca z art. 7 ust. 2 ustawy na wniosek najemcy,
nie bedzie w stanie prawidlowo ustali¢ czy w danym konkretnym przypadku wysoko$¢ dochodu
gospodarstwa domowego wnioskodawcy uzasadnia zastosowanie wobec niego okre§lonej obnizki czynszu
za najem lokalu. Konsekwencja powyzszego jest natomiast realny brak mozliwos$ci zastosowania obnizki
czynszu przez organ wykonawczy gminy. Po drugie, nalezy mie¢ na uwadze, ze kwestionowana uchwata
posiada walory aktu prawa miejscowego powszechnie obowigzujacego na obszarze Gminy Zigbice, a tym
samym winna W sposob jednoznaczny okresla¢ uprawnienia najemcow lokali wchodzacych w sktad
mieszkaniowego zasobu gminy w zakresie mozliwosci ubiegania si¢ o obnizke czynszu. Po trzecie,
wadliwo$¢ przepisow dotyczacych wyznaczenia wysokosci dochodu gospodarstwa domowego
uzasadniajacej obnizke czynszu stoi w sprzeczno$ci ze standardami stanowienia norm w aktach
normatywnych, ktére powinny by¢ sformutowane w sposob jasny, precyzyjny i jednoznaczny. Taki wymog
stawiany powinien by¢ w szczegdlnosci aktom prawa miejscowego, jako ze stanowig prawo powszechnie
obowigzujace na terenie dzialania organdéw, ktore je ustanowily. W demokratycznym panstwie prawa
obywatel nie moze ponosi¢ konsekwencji ewidentnych bledéw i zaniedban prawodawcy, w tym zwlaszcza
takich, ktoére powoduja niepewnos$¢ co do znaczenia sformulowan przepisow prawnych. Podstawowym
warunkiem tworzenia prawa w demokratycznym panstwie prawa jest przestrzeganie regul poprawnej
legislacji, w tym okre$lonosci przepisow prawa. O stanie praworzadno$ci w panstwie mozna moéwié, gdy
zrealizowane zostang tacznie postulaty, aby obowiazujace prawo spetniato odpowiednie wymogi formalne
i materialne oraz aby organy panstwa przestrzegaly postanowien prawa. W demokratycznym systemie
prawa nalezy stworzy¢ warunki, w ktorych przepis prawa bedzie powszechnie dostepny i zrozumiaty, a brak
thumaczenia lub nieprawidlowe tlumaczenie nie moze prowadzi¢ do pogorszenia sytuacji adresatéw tego
przepisu.

Zatem majac na uwadze powyzsze, zdaniem Organu Nadzoru zatgcznik nr 1 do uchwaly we fragmencie
dotyczagcym okre$lenia wysokos$ci obnizki stawki czynszu, w istotny sposdb narusza art. 21 ust. 3 pkt
1 ustawy w zwigzku z art. 7 ust. 2 ustawy.

Analiza uchwaly, majgc na uwadze catoksztalt powyzszych uwag dotyczacych zatgcznika nr 1 do
uchwaty we fragmencie dotyczacym okreslenia wysoko$ci obnizki stawki czynszu najmu lokali, prowadzi
do wniosku, ze konsekwencjg wadliwego ustalenia zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sktad
mieszkaniowego zasobu gminy jest brak obligatoryjnego elementu takiej uchwaty w postaci wysokosci
dochodu gospodarstwa domowego uzasadniajgcej zastosowanie obnizek czynszu, a takowe zgodnie z wola
Rady mialy zosta¢ uregulowane w przedmiotowej uchwale. Ustawodawca przekazujac radzie gminy
w formie delegacji ustawowej upowaznienie do ustanowienia zasad wynajmowania lokali wchodzacych
w sktad mieszkaniowego zasobu gminy zaznaczyt w art. 21 ust. 3 pkt 1 ustawy, ze powinny one zawiera¢
rowniez okreSlenie wysokosci dochodu gospodarstwa domowego uzasadniajgcej zastosowanie obnizek
czynszu. Uregulowanie tej kwestii w uchwale dotyczacej zasad wynajmowania lokali jest o tyle istotne, ze
stanowi jeden z elementow okreslajacych prawo mieszkancéw gminy do ubiegania si¢ o obnizenie czynszu
za wynajmowany lokal. Tymczasem analiza przedmiotowej uchwaly przez pryzmat wadliwosci
wspomnianego fragmentu zatgcznika nr 1 do uchwaly prowadzi do jednoznacznego wniosku, ze Rada
Miejska nie wypetnita prawidtowo delegacji ustawowej, wynikajacej z art. 21 ust. 3 pkt 1 ustawy.

Pominiecie przez organ stanowigcy gminy ktérego$ =z elementéw wymienionych —w normie
kompetencyjnej (tu: okreslenia wysokosci dochodu gospodarstwa domowego uzasadniajacej zastosowanie
obnizek czynszu oraz kryteriow oddawania w najem lokali o powierzchni uzytkowej przekraczajacej 80 m?)
skutkuje brakiem pelnej realizacji upowaznienia ustawowego ima istotny wplyw na oceng zgodnosci
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z prawem podjetego aktu. Artykut 7 Konstytucji RP stanowi, ze organy wiladzy publicznej dzialaja na
podstawie iw granicach prawa. W sposob szczegdlny zasada ta dotyczy stanowienia aktow prawa
miejscowego, co wynika z nakazu zawartego w art. 94 Konstytucji RP, aby akty prawa miejscowego
stanowi¢ na podstawie iw granicach upowaznienia. Niekompletne wypelnienie kompetencji do
podejmowania uchwal zawsze powinno by¢ traktowane jako istotne naruszenie prawa, skutkujace
niewaznoscig uchwaty. Takie stanowisko Organu Nadzoru potwierdzone jest pogladem Naczelnego Sadu
Administracyjnego, zgodnie z ktorym ,,opierajac si¢ na konstrukcji wad powodujacych niewazno$¢ mozna
wskaza¢ rodzaje naruszen przepisow, ktore trzeba zaliczy¢ do istotnych, skutkujacych niewaznosciag
uchwaty organu gminy. Do nich nalezy naruszenie przepisow wyznaczajacych kompetencje do
podejmowania uchwal” (wyrok NSA z dnia 14 kwietnia 2000 r., sygn akt | SA/Wr 1798/99). Na uwage
wtym kontekscie zastuguje stanowisko zajete w uzasadnieniu do wyroku Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Opolu zdnia 7 maja 2009r. (sygn. akt. II SA/Op 93/09) : ,Skoro przepis
art. 21 ust. 3 pkt 1-7 ustawy o ochronie lokatorow, wskazuje radzie gminy materi¢, ktora w uchwale winna
si¢ znalez¢, a zatem ustawodawca uznat jg za najistotniejszg, stad pominigcie w zasadach przez rade gminy
ktorego$ z wymienionych tym przepisem elementow lub tez ujecie regulacji w uchwale w sposob sprzeczny
z art. 21 ust. 3 skutkuje brakiem realizacji upowaznienia ustawowego ima istotny wplyw na ocene
zgodnosci z prawem podjetego aktu.”. Subsydiarnie zwraca si¢ uwagg, ze zgodnie z § 119 ust. 1 zatgcznika
do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 roku w sprawie ,,Zasad techniki
prawodawczej” (Dz. U. nr 100, poz. 908) na podstawie jednego upowaznienia ustawowego wydaje si¢ jedno
rozporzadzenie, ktore wyczerpujaco reguluje sprawy przekazane do unormowania w tym upowaznieniu. Na
mocy § 143 zatacznika do rozporzadzenia zasada ta ma zastosowanie rowniez do aktow prawa
miejscowego.

Niezaleznie od powyzszych naruszen, skutkujacych stwierdzeniem niewaznos$ci uchwaty nr XI1/71/2015
w caloséci, Organ Nadzoru zwraca uwage na pozostale istotne naruszenia prawa zawarte w przepisach tej
uchwaty.

W §7 ust. 2 uchwaty nr XII/71/2015 postanowiono: "Poza kolejnosciag umowa najmu lokalu mieszkalnego
moze by¢ zawarta: 1) zosobami uznanymi przez wynajmujgcego jako niezbgdnymi ze wzgledu na
przydatnos¢ zawodows; 2) z osobami, ktore we wlasnym zakresie adaptujg pomieszczenia i lokale; 3)
z osobami dokonujacymi zamiany lokali za zgoda wynajmujacego; 4) z 0Sobami, wobec ktérych rozwiazano
umowe najmu z powodu nieptacenia czynszu, a po jej rozwigzaniu splacity calg zaleglos¢; 5) z osobami,
ktore zajmujg lokale w budynkach przeznaczonych do rozbiorki, w zwigzku z oceng stanu technicznego
przez organ nadzoru budowlanego (przydziat lokalu zamiennego); 6) z osobami zajmujacymi lokale o duzej
powierzchni przekraczajacej potrzeby metrazowe rodziny, jezeli pozostawig ten lokal do dyspozycji
wynajmujacego.".

Nalezy zauwazy¢, ze kryteria wyboru osob, ktorym przystuguje pierwszenstwo zawarcia umowy najmu
lokalu na czas nieoznaczony zostaly okreslone w tym samym paragrafie uchwaty: tj. w §7 w ust. 1, ktory
wyraznie stanowi: "Umowy najmu lokali mieszkalnych zawierane sa w pierwszej kolejnosci z: (...).".
Podobnie kryteria pierwszenstwa zostaty okre§lone w stosunku do 0séb, ktorym to pierwszenstwo bedzie
przystugiwato przy zawarciu umowy najmu lokalu socjalnego (§11 uchwaly: "Umowy najmu lokali
socjalnych zawierane sa w pierwszej kolejnosci z: (...).". W ustepie 2 §7 uchwaty okreslono za$ jedynie
dodatkowg grupe osob, z ktdrag moga zosta¢ zawarte umowy najmu, niezaleznie od spetnienia przez te osoby
wskazanych w uchwale kryteriow pierwszenstwa, jak i kryteriow dochodowych wskazanych w §6 i §8 pkt
2 uchwaty. Nie mozna jednakze utozsamia¢ okreslenia katalogu podmiotow uprawnionych do ubiegania si¢
0 najem lokalu z okresleniem kryteriow wyboru o0sob, ktorym przystuguje pierwszenstwo zawarcia umowy
najmu takiego lokalu. Réwnocze$nie z przepisow §7 ust. 2 uchwaty nie wynika, iz podmioty wymienione
w tych regulacjach beda uprawnione do najmu lokali dopiero po spelieniu przez nie kryteriow
podstawowych najmu lokali mieszkalnych. Nalezy takze doda¢, iz krag oséb uprawnionych do najmu lokali
mieszkalnych wynika z art. 4 ust. 1i ust. 2 ustawy, 0 czym byla juz mowa powyzej. Rada nie posiada
podstaw prawnych do jakiejkolwiek modyfikacji tego katalogu. Ponadto zwrot "poza kolejnoscig",
w sytuacji osobnego uregulowania w uchwale kryteriow pierwszenstwa oraz ustawowych przestanek
kwalifikacji do zawarcia umowy najmu lokali mieszkalnych z gminnego zasobu, sugeruje, ze umowy najmu
z podmiotami wymienionymi w §7 ust. 2 moga by¢ zawierane dowolnie i arbitralnie, bez koniecznosci
spelienia przez te podmioty wskazanych przestanek ustawowych badz okreslonych w uchwale kryteriow
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pierwszenstwa. Brak jest zatem podstaw do uznania regulacji §7 ust. 2 uchwaty za spelniajacg wymog
art. 21 ust. 3 pkt 3 ustawy.

W $wietle art. 2 Konstytucji RP Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem prawnym,
urzeczywistniajacym zasady sprawiedliwosci spotecznej. Pochodna zasady demokratycznego panstwa
prawnego jest art. 7 ustawy zasadniczej, zgodnie z ktorym organy witadzy publicznej dziataja w granicach
i na podstawie prawa. Oznacza to, ze kazde dziatanie organu wiadzy, w tym takze rady gminy, musi mie¢
oparcie W obowigzujacym prawie, a organy wladzy publicznej moga dziataé tylko na podstawie prawne;j.
Réwnoczesnie normy prawne okreslaja ich kompetencje, zadania itryb postgpowania, wyznaczajac
jednoczesnie ramy ich dziatania. Organy wiadzy publicznej moga dziata¢ tylko w takiej formie iw taki
sposob, na jakie pozwalajg im przepisy prawa.

W §10 ust. 1 i 2 uchwaty nr XII/71/2015 postanowiono: "1. Umowg najmu lokalu socjalnego zawiera sig¢
na czas oznaczony, nie dluzszy niz 3 lata. 2. Najem lokalu socjalnego, na wniosek najemcy moze by¢
przedtuzony na nastgpny okres, jezeli osoba ubiegajaca si¢ o przedluzenie umowy spetnia kryteria
dochodowe okreslone w niniejszym rozdziale, a ponadto: 1) stale zamieszkuje w lokalu 2) nie zalega
Z optatami za lokal 3) przestrzega zasad porzadku domowego 4) utrzymuje lokal w nalezytym stanie.".

W ocenie Organu Nadzoru zaden przepis ustawy nie zawiera upowaznienia dla Rady do okreslenia czasu
trwania umowy najmu lokalu socjalnego. Wyznaczenie przez Rad¢ okresu, na jaki zawarta ma zosta¢
umowa najmu lokalu socjalnego uzna¢ nalezy za przekroczenie upowaznienia ustawowego oraz
modyfikacje normy ustawowej. Ustawodawca w art. 23 ust. 1 ustawy postanowil, ze umowe najmu lokalu
socjalnego zawiera si¢ na czas oznaczony. Jednoczesnie zaznaczy¢ wymaga, ze organem uprawnionym do
zawierania i przedtuzania uméw najmu w imieniu gminy jest organ wykonawczy gminy. Zatem to organ
wykonawczy gminy oraz przyszly najemca lokalu jako strony stosunku cywilnoprawnego, ktérego
przedmiotem jest najem lokalu mieszkalnego z mieszkaniowego zasobu gminy, sg uprawnieni na zasadach
rownorzgdnosci stron do okre§lenia okresu, na jaki zostanie zawarta umowa, majac na uwadze tres¢
art. 23 ust. 1 ustawy. Powyzsze stanowisko Organu Nadzoru potwierdzit Wojewodzki Sad Administracyjny
we Wroctawiu w wyroku z dnia 12 sierpnia 2010 r., (sygn. akt IV SA/Wr 338/10), w ktorym stwierdzit, ze
ustalenie przez Rade arbitralnie okresu, na jaki ma by¢ zawierana umowa najmu lokalu socjalnego nalezy
uzna¢ za istotne naruszenie prawa, gdyz stanowi ograniczenie uprawnien zaréwno potencjalnych najemcow
lokali socjalnych, jak i organu wykonawczego gminy. Natomiast w art. 23 ust. 3 zdanie pierwsze ustawy
zawarto przepis kompetencyjny, ktory jednoznacznie upowaznia gmine do przedluzania umowy najmu
lokalu socjalnego na nastgpny okres, jezeli najemca nadal znajduje si¢ w sytuacji uzasadniajacej zawarcie
takiej umowy. Oznacza to, ze rowniez kwestia przeslanek przedtuzenia umowy najmu lokalu socjalnego
nalezy do materii ustawowej i nie moze by¢ regulowana w uchwale rady gminy. Rada nie ma kompetencji
do ustalanie innych niz ustawowe przestanek przedtuzania umowy najmu lokalu socjalnego na kolejny okres
oznaczony. Takie postanowienia w sposob istotny naruszajg art. 23 ust. 3 ustawy o0 ochronie praw
lokatorow.

Ustawodawca, formulujac okreslong delegacje do wydania aktu wykonawczego, przekazuje
upowaznienie do uregulowania wylgcznie kwestii nieobjetych dotad zadna normg o charakterze
powszechnie obowigzujacym w celu uksztaltowania stanu prawnego uwzgledniajacego m.in. specyfike,
mozliwosci i potrzeby $rodowiska, do ktérego wiasciwy akt wykonawczy jest skierowany. Zatem z istoty
aktu prawa miejscowego wynika niedopuszczalno$¢ takiego dziatania organu realizujacego delegacje
ustawowa, ktore polega na powtarzaniu badz modyfikacji wiazacych go norm o charakterze powszechnie
obowiazujacym. Przedstawione stanowisko znajduje odzwierciedlenie w utrwalonej linii orzeczniczej,
uznajgcej za niedopuszczalne powtarzanie regulacji ustawowych badz ich modyfikacje przez przepisy prawa
miejscowego (por. wyrok NSA z dnia 30 stycznia 2003 r., sygn. 1l SA/Ka 1831/02, niepubl; wyrok NSA
z dnia 19 sierpnia 2002 r., sygn. 11 SA/Ka 508/02, niepubl.).

Wedlug §14 zd. drugie uchwaly nr XII/71/2015: "Tryb imiejsce sktadania wnioskéw okresla
wynajmujacy.". Natomiast wedlug §16 ust. 1tej uchwaly: "W celu zapewnienia kontroli spotecznej
Burmistrz Zigbic powotuje Spoteczng Komisje Mieszkaniowa oraz okresla zakres dziatan i requlamin pracy
tej komisji.".

Normg zawartg w §14 zd. drugie uchwaly Rada upowaznita Burmistrza (jako organ wlasciwy z mocy

art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy 0 samorzgdzie gminnym w kwestii gospodarowania mieniem komunalnym,
a wigc rowniez bedacy strong wynajmujaca w stosunkach prawnych najmu tego mienia) do okreslenia
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elementow sktadajacych si¢ na tryb rozpatrywania i zatatwiania wnioskow o najem lokali zawierany na czas
nieoznaczony io najem lokali socjalnych z mieszkaniowego zasobu gminy. Z kolei kwestionowany
fragment §16 ust. 1 uchwaty przekazuje Burmistrzowi kompetencje do okreslenia elementdw sposobu
poddania spraw rozpatrywania i zatatwiania wnioskow o najem lokali gminnych kontroli spoteczne;j.
Tymczasem przedmiotowe zagadnienia, zgodnie z art. 21 ust. 3 pkt 5 ustawy, powinny zosta¢ uregulowane
wylacznie w uchwale rady gminy okres$lajacej zasady wynajmowania lokali stanowigcych mieszkaniowy
zasOb gminy. Nalezy podkresli¢, iz scedowanie uprawnien okreslonych przez ustawodawce dla rady gminy,
wtym przypadku do okreslenia niektorych elementow trybu rozpatrywania i zatatwiania wnioskow
0 zawarcie umowy najmu lokalu mieszkalnego oraz niektérych elementéw sposobu poddania tych spraw
kontroli spotecznej (zakres dziatan itryb pracy komisji w tych sprawach), na organ wykonawczy gminy
skutkuje naruszeniem normy kompetencyjnej przewidujacej omawiane upowaznienie dla rady. Wylacznie
do rady nalezy wyczerpujace uregulowanie zagadnien wskazanych przez ustawodawce w art. 21 ust. 3 pkt
5 ustawy. Brak jest w omawianych kwestiach podstaw prawnych do scedowania tych uprawnien na
Burmistrza.

Gmina jako podmiot posiadajacy osobowo$¢ prawng (art. 165 Konstytucji RP, art. 2 ust. 2 ustawy
0 samorzadzie gminnym) ma pelng zdolno§¢ prawna oraz mozliwo$¢ podejmowania prawnie skutecznych
dziatan majacych na celu powstanie okreslonych skutkow prawnych. Jako osoba prawna, dziata ona przez
swoje organy, ktorymi, zgodnie z art. 11a ustawy 0 samorzadzie gminnym, sg rada gminy oraz wojt
(burmistrz, prezydent miasta). Przepisy ustawy 0 samorzadzie gminnym (art. 15ust. 1i art. 26 ust. 1)
determinujg sytuacje prawng oraz zakres kompetencji i kierunkow oraz prawnych form dzialania tychze
organow. Do zadan organu wykonawczego gminy nalezy m. in. gospodarowanie mieniem komunalnym (art.
30 ust. 2 pkt 3 ustawy o0 samorzadzie gminnym) w oparciu 0 uchwaly rady gminy podjete m.in. na
podstawie art. 21 ust. 1 pkt 1i 2 ustawy czy art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. "a" ustawy 0 samorzadzie gminnym.
Rada nie moze, nie majac do tego podstaw prawnych, wkracza¢ w materi¢ zastrzezong dla innego organu,
jak i nie moze scedowac materii zastrzezonej dla siebie na inny organ. Przepisy ustaw upowazniajacych
wyraznie okre$lajg organ wiasciwy do regulacji catoksztattu zasad zwigzanych z wynajmowaniem lokali
mieszkalnych z gminnego zasobu mieszkaniowego. Regulacje takie powinny zosta¢ obligatoryjnie
okreslone w akcie prawa miejscowego, uchwalanym wytacznie przez radg gminy.

Paragraf 16 ust. 7, 8, 13i15uchwaly nr XII/71/2015 zawiera nastgpujace postanowienia: "7.
W uzasadnionych przypadkach, ze wzgledu na szczegdlne okolicznoéci losowe, spoteczne oraz
ekonomiczne dopuszcza si¢ mozliwos¢ przekroczenia kryterium dochodowego. Wynajem lokalu na czas
nieoznaczony lub lokalu socjalnego w przypadku przekroczenia kryterium dochodowego powinien by¢
zaakceptowany przez wynajmujgcego oraz podlega¢ pozytywnemu zaopiniowaniu Komisji, o ktorej mowa
wust. 1. 8. W pozostalych przypadkach uprawnieni do wynajmu lokalu na czas nieoznaczony, ktérym
wskazano lokal, aktorych dochody sa wyzsze anizeli okreslone w §6 0raz nie zachodza okolicznosci
okres§lone w §16 ust. 7 uchwaly zostaja skresleni z listy o ktorej mowa w §16 ust. 3. 13. Dopuszcza si¢
wczesniejszy przydzial lokalu osobie z dalszej pozycji na licie. Winien by¢ on jednak uzasadniony
i zaakaceptowany przez Burmistrza Zigbic. 15. W przypadku nie zaktualizowania wniosku na pisemne

wezwanie oraz gdy istnieja uzasadnione przypuszczenia, ze osoba-rodzina ujeta na liScie oczekujacych na
mieszkanie dysponuje tytutem prawnym do innego lokalu, w ktérym moze zamieszkaé lub jej sytuacja
poprawita sie w takiej mierze. ze jest ona w stanie zaspokoi¢ swoje potrzeby mieszkaniowe, rodzina ta
zostaje skre§lona zlisty. Skreslenia zlisty dokonuje wynajmujacy po uzyskaniu pozytywnej opinii
komisji.".

Odnoszac sie do wyrazonych w ust. 7 i ust. 15 §16 uchwalty mozliwosci zawarcia umowy najmu lokalu
mieszkalnego na czas nieoznaczony lub lokalu socjalnego z osobami, ktorych dochody przekraczajg prog
wskazany w uchwale Rady, jak réwniez zosobami niedysponujagcym prawem do innego lokalu
mieszkalnego nalezy stwierdzi¢, ze takie regulacje sg kolejnymi przepisami uchwaty, w ktérych wprowadza
si¢ pozaustawowe kryteria, jakimi nalezy si¢ kierowac przy przyznawaniu prawa do wynajmu lokalu.
Nalezy zatem po raz kolejny podnies¢, ze krag osob, ktorym gmina moze przyznawaé lokale
z prowadzonego przez nig zasobu mieszkaniowego ogranicza si¢ do 0sob o niskich dochodach i majacych
niezaspokojone potrzeby mieszkaniowe. Wprowadzenie przez Rade mozliwosci oddania lokalu w najem
w oparciu o inne zasady, przy uwzglednieniu pozaustawowych, w tym nawet niewyrazonych w uchwale
rady, kryteriow, moze za$ doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej lokal z mieszkaniowego zasobu gminy bedzie
mogla wynajaé, wbrew intencji ustawodawcy, osoba spelniajgca inne niz ustawowe kryteria. Stanowi to
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istotne naruszenie art. 4 ust. 1i 2 ustawy 0 ochronie praw lokatoréw. Ponadto uregulowanie uchwaty
odnoszace si¢ do posiadania tytulu prawnego do innego lokalu, jako przestanki odmowy zawarcia umowy
najmu lokalu z gminnego zasobu mieszkaniowego, jest niedopuszczalne zuwagi na okoliczno$é, ze
uregulowanie takie jest réwnoznaczne z modyfikacja znaczenia pojecia niezaspokojonych potrzeb
mieszkaniowych  z art. 4 ust. 2 ustawy.  Rownocze$nie  przestanka  niezaspokojonych  potrzeb
mieszkaniowych ma szeroki zakres tresciowy. Posiadanie bowiem tytutu prawnego do lokalu mieszkalnego
nie rozstrzyga jednoznacznie o braku po stronie zainteresowanego przestanki niezaspokojonych potrzeb
mieszkaniowych. Taki tytul prawny moze by¢ bowiem obcigzony wada (czy to wynikajaca z okoliczno$ci
0 charakterze prawnym, czy tez faktycznym), ktéra uniemozliwia zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych
uprawnionego. Zwrocit na to uwage sam ustawodawca, ktory w art. 23 ust. 2 ustawy wprowadzil przestanke
braku tytulu prawnego do lokalu jako jednego z kryteridéw przyznania lokalu socjalnego, a wigc lokalu tej
kategorii, ktora przeznaczona jest dla osob najbardziej potrzebujacych pomocy ze strony wspolnoty
samorzadowej, uktorych zachodzi kwalifikowana posta¢ niemozno$ci zaspokojenia potrzeb
mieszkaniowych. W zwigzku z powyzszym Rada Miejska w powyzszych regulacjach uchwaty dokonata
nieuprawnionej modyfikacji przepisow ustawy. Zatem rozciggnigcie wymogu braku tytutlu prawnego do
lokalu na wszystkich mieszkancéw gminy zainteresowanych najmem lokalu gminnego nie znajduje
jakichkolwiek podstaw prawnych (por. wyroki Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu z dnia
18 pazdziernika 2007 r.- sygn. akt Il SA/Op 330/07; i z dnia 18 lutego 2008 r.- sygn. akt I1 SA/Op 305/07).

Z kolei odnoszac sie z do zawartych w ust. 7, ust. 8 (w wyniku odniesienia do ust. 7), ust. 13 i ust. 15 §16
uchwaly przestanek zawarcia umowy najmu lokalu z mieszkaniowego zasobu gminy w postaci
"uzasadnionych przypadkoéw", "szczegdlnych okolicznosci losowych, spotecznych oraz ekonomicznych”,
"uzasadnionego przydziatu lokalu osobie z dalszej pozycji na liscie 0s6b przewidzianych do wynajmu" czy
"uzasadnionych przypuszczen, ze sytuacja wnioskodawcy poprawita si¢ w takiej mierze, ze jest on w stanie
zaspokoi¢ swoje potrzeby mieszkaniowe" nalezy dodatkowo stwierdzi¢, ze przestanki te sa pojeciami
nieprecyzyjnymi. Brak precyzyjnego okreslenia wspomnianych poje¢ w postanowieniach uchwaty nr
XI1/71/2015 uniemozliwi badZ znacznie utrudni adresatom normy zgodne z nig zachowanie, za$ zakres
znaczeniowy tych poj¢¢ bedzie ksztalttowany wylacznie przez organ wykonawczy na etapie wykonania
uchwaty w drodze uznaniowej interpretacji. Sytuacja taka powoduje, ze adresat pozostaje w niepewnosci co
do wlasciwej tresci obowigzujacego prawa ze wzgledu na jego niejasno$¢. Stan niepewnosci co do tresci
obowigzujacego prawa jest niedopuszczalny w demokratycznym panstwie prawnym i Stanowi naruszenie
art. 2 Konstytucji  RP:  ,Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem prawnym,
urzeczywistniajagcym zasady sprawiedliwosci spotecznej.”. Z konstytucyjnej zasady demokratycznego
panstwa prawnego, wynika zasada zaufania obywateli do panstwa i stanowionego przez nie prawa. Jedng
z pochodnych tej zasady jest rowniez nakaz tworzenia przepisoOw jasnych i zrozumiatych dla adresata,
niedopuszczajacych nieograniczonego luzu interpretacyjnego objawiajacego si¢ m.in. w ustalaniu znaczenia
przepisow prawa wytacznie w drodze dziatan faktycznych zwiazanych ze stosowaniem tych przepisow.
W przedmiotowym przypadku uznaniowo$¢ w ustalaniu znaczenia omawianych poje¢ poglebi dodatkowo
brak ich definicji w przepisach powszechnie obowigzujacych m.in. w przepisach ustawy o ochronie praw
lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i 0 zmianie Kodeksu cywilnego. Prawodawca powinien zatem
stanowi¢ normy sformulowane w sposob jasny, precyzyjny, jednoznaczny i wewnetrznie spojny zgodnie
zregutami poprawne]j legislacji. Niezachowanie tych wymogoéw przy formulowaniu przepisow prawa
wystepuje wowczas, gdy tres¢ okreslonych przepisow w danym akcie prawnym jest na tyle wieloznaczna
I nieprecyzyjna, ze nie pozwala na wywiedzenie z nich w drodze wyktadni jednoznacznej normy prawnej,
€O z kolei moze stwarza¢ warunki sprzyjajace naruszeniu praw jednostki lub uniemozliwi¢ stosowanie
przepisow, w ktorych niejasne regulacje sg zawarte.

Zasada precyzji w redagowaniu przepisow prawnych oznacza, ze nalezy tak redagowac przepisy, by
W sposob jednoznaczny: 1) wyznaczaly adresatom, co iw jakiej sytuacji jest zakazane, nakazane lub
dozwolone; 2) okres$laly przestanki ich stosowania przez organy wtadzy publicznej, by nie byly one
oskarzane o arbitralnos¢ w stosowaniu prawa. Niejasno$¢ przepisoOw nie powinna prowadzi¢ do tego, ze
pewne osoby zrezygnuja z korzystania z przystugujacych im uprawnien tylko dlatego, ze nie sa pewne ich
zakresu (Wierczynski G., Redagowanie i oglaszanie aktéw normatywnych. Komentarz, Oficyna 2009).
Przepisy aktow prawnych powinny by¢ zatem tak zredagowane, aby wyrazaly intencje prawodawcy
W sposob doktadny i zrozumiaty. Zwigzane jest to z zasada precyzji w redagowaniu przepisow prawnych,
wedtug ktorej, przepisy powinny by¢ tak skonstruowane, aby adresaci tych przepiséw nie mieli watpliwos$ci
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co do tego, jaka regule postepowania wyznacza dany przepis. Powotane zapisy ust. 7, ust. 8 (w wyniku
odniesienia do ust. 7), ust. 13iust. 15§16 uchwaly zawierajace okreslenia: "uzasadnione przypadki",
"szczegdlne okolicznosci losowe, spoteczne oraz ekonomiczne", "uzasadniony przydziatu lokalu osobie
z dalszej pozycji na liscie 0sob przewidzianych do wynajmu" czy "uzasadnione przypuszczenia, ze sytuacja
wnioskodawcy poprawita si¢ w takiej mierze, ze jest on w stanie zaspokoi¢ swoje potrzeby mieszkaniowe"
nie spetniajg zasady precyzyjnosci, ktorg winny charakteryzowac si¢ pojgcia uzywane w aktach prawnych.
Pojecia te sg okresleniami ogdlnymi. Ze wzgledu na wieloznaczno$¢ omawianych pojgc¢ stosowanie norm
prawnych zawierajacych takie pojgcia w procedurze kwalifikacji osob do zawarcia z gming umow najmu
lokalu moze by¢ w praktyce niewykonalne badz opiera¢ si¢ na nieograniczonej badz naruszajgcej prawa
obywateli swobodzie interpretacyjnej omawianego przepisu.

Kazdy przepis prawa, w tym przepis prawa miejscowego, powinien by¢ zredagowany w taki sposob, by
dla przecietnego adresata byt zrozumiaty, tzn. by adresat normy wiedzial, w jaki sposob ma si¢ zachowaé
i nie miat Zadnych watpliwosci co do tego, jaka regute postepowania wyznacza dana norma, a organ
stosujacy ten przepis wiedzial, w jaki sposob go zinterpretowaé. Naczelny Sad Administracyjny w wyroku
zdnia 6 czerwca 1995r. (sygn. akt SA/Gd 2949/94) stwierdzil, ze uchwaty podejmowane przez organy
samorzadowe musza zawiera¢ sformutowania jasne, wyczerpujace, uniemozliwiajace stosowanie
niedopuszczalnego, sprzecznego z prawem luzu interpretacyjnego. Teza przedmiotowego orzeczenia bedzie
miata zastosowanie tym bardziej do aktéw prawa miejscowego zawierajacych zasady wynajmowania lokali
wchodzacych w sktad gminnego zasobu mieszkaniowego, ktore zawieraja normy prawa powszechnie
obowigzujacego na terenie gminy. Adresat kazdego aktu prawnego nie moze by¢ zaskakiwany trescia
niecostrych czy tez niepelnych przepisow. Jasno$¢ 1iprecyzja przepisow prawa, wynikajace
z art. 2 Konstytucji RP, byly przedmiotem wyrokéw Trybunalu Konstytucyjnego. W wyroku z dnia
21 marca 2001 r. (sygn. K 24/00, OTK 2001, nr 3, poz. 51) Trybunat uznat, Ze wymodg jasnosci oznacza
nakaz tworzenia przepisow klarownych i zrozumiatych dla ich adresatow, ktorzy od racjonalnego
prawodawcy oczekiwaé mogg stanowienia norm prawnych nie budzacych watpliwosci co do tresci
naktadanych obowigzkéw i przyznawanych praw. Zwigzana z jasnos$cia precyzja przepisu winna przejawiac
si¢  w konkretnos$ci naktadanych obowigzkéw i przyznawanych praw tak, by ich tres¢ byla oczywista
i pozwalata na wyegzekwowanie. Powyzsze potwierdza rowniez wyrok Europejskiego Trybunalu Praw
Cztowieka z dnia 25 listopada 1999 r., wydany w sprawie Hashman i Harrup przeciwko Wielkiej Brytanii
(sygn. 25594/94, LEX nr 76932): ,,Normy nie mozna uzna¢ za prawo, jesli nie jest sformulowana na tyle
precyzyjnie, by obywatel mogt wedle niej regulowaé swoje zachowanie.”.

Dodatkowo w odniesieniu do §16 ust. 13 uchwaty, Organ Nadzoru zwraca uwage, ze zamierzajac
zawrze¢ umowe¢ najmu lokalu zosoba spelniajaca kryteria posiadania niezaspokojonych potrzeb
mieszkaniowych oraz niskich dochodéw lecz zajmujaca dalszg pozycje na liScie 0sdb przewidzianych do
wynajmu, Rada powinna przestanke przewidujaca taka mozliwos¢ okresli¢ jednoznacznie jako jedno
z kryteriow pierwszenstwa zawarcia przedmiotowych umoéw. Nalezy przy tym mie¢ na uwadze omdwiona
wyzej konieczno$¢ precyzyjnego i konkretnego okreslenia takiego kryterium, by jasno z niego wynikato,
w jakich sytuacjach osoba z dalszej pozycji na liscie (a wiec speniajaca kryteria kwalifikujace do zawarcia
umowy najmu) bedzie uprawniona do wczesniejszego wstapienia w stosunek najmu lokalu gminnego.

W §17 ust. 3uchwaty nr XII/71/2015 Rada postanowita: "Koszty wynikajace z zamiany ponosza
zainteresowani.".

W art. 21 ust. 3 pkt 4 ustawy, prawodawca upowaznit rade gminy do okreslenia warunkéw dokonywania
zamiany lokali. Jak wynika z tego przepisu warunki te maja dotyczy¢ zamiany pomiedzy najemcami lokali
stanowigcymi gminny zaséb mieszkaniowy oraz pomiedzy najemcami lokali nalezacych do gminnego
zasobu a osobami zajmujacymi lokale w innych zasobach. Kwestionowany zapis uchwaly narusza zatem
zasade swobody umow wyrazong w art. 353" Kodeksu Cywilnego, z ktorego wynika, ze strony zawierajace
umowe moga utozy¢ stosunek prawny wedtug swego uznania, byleby jego tres¢ lub cel nie sprzeciwiaty si¢
wlasciwosci (naturze) stosunku, ustawie ani zasadom wspoOtzycia spotecznego. W Swietle powyzszego
stwierdzi¢ nalezy, ze wylacznie najemcy lokali (wewnatrz gminnego zasobu badz najemca lokalu
z gminnego zasobu i najemca lokalu z innego zasobu), jako rownorzgdne strony stosunku cywilnoprawnego
beda wladne ustali¢ w umowie zamiany lokali wysoko$¢ i rozktad obcigzajacych kazda ze stron , badz tylko
jedna strong, kosztow takiej zamiany. Rada Miejska nie jest wiec strong takiej umowy i w zwigzku z tym
nie jest uprawniona do wypowiadania si¢ w kwestii ponoszenia przez zamieniajace si¢ strony kosztow
zwigzanych z zamiana.
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Wedlug §18 ust. 2uchwaty nr XII/71/2015: "Dopuszcza si¢ zawarcie umowy najmu z 0sobami
spetniajacymi warunki zawarte w ust. 1, zamieszkujacymi lokal krocej niz 5 lat lub bez zameldowania,
wylacznie za zgoda wynajmujacego.".

Tymczasem w zakresie wlasciwosci organu wykonawczego gminy jest zawieranie umow najmu lokali
bedacych wilasnoscia gminy (art. 30 ust. 2 pkt 3ustawy 0 samorzadzie gminnym; w Sytuacjach
przekraczajacych zakres zwyklego zarzadu robi to za zgodg organu stanowiacego — art. 18 ust. 2 pkt 9 lit.
"a" ustawy o0 samorzadzie gminnym). Norma stanowigca, ze organ wykonawczy, bedacy strong
wynajmujaca w stosunku najmu, bedzie wyrazal zgode na zawarcie umowy najmu prowadzi do sytuacji,
W ktorej Burmistrz sam sobie przyzwala¢ bedzie na okres$lone dzialanie. Wskazany fragment jest zatem
bezprzedmiotowy, a ponadto sprzeczny z art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy 0 samorzadzie gminnym.

W § 19 uchwaty Rada Miejska zamiescita szczegdtowe regulacje dotyczace zwigkszenia mieszkaniowego
zasobu Gminy poprzez adaptacje pomieszczen niemieszkalnych na lokale mieszkalne, stanowigc m.in.
W §19 ust. 1 uchwaty nr XII/71/2015 postanowiono: "Mieszkaniowy zasob Gminy mozna powiekszy¢
poprzez dokonywanie przez osoby fizyczne na koszt wlasny adaptacji na cele mieszkalne strychow i innych
pomieszczen niemieszkalnych nie wchodzacych w sktad juz istniejacych lokali mieszkalnych usytuowanych
w obiektach stanowigcych wlasno§¢ Gminy, na cele wybudowania lub powigkszenia lokalu mieszkalnego.".

Rada przyjeta zatem, ze adaptacje pomieszczen niemieszkalnych na cele powickszenia zasobu
mieszkaniowego Gminy majg zosta¢ przeprowadzone na koszt wtasny najemcow.

W ocenie Organu Nadzoru przyjete przez Rade w §19 ust. 1 uchwaty (a takze pozostatych ustepach tego
paragrafu wskutek nierozerwalnej wigzi z wyrazong W ust. 1 zasada pokrycia kosztéw adaptacji przez
najemce lokalu) rozwigzanie réwniez naruszajg przepisy ustawy i nie mieszczg si¢ w ramach kompetencji
uchwatodawczej organu stanowigcego gminy. Cho¢ przepis stanowiacy podstawe podjgcia niniejszej
uchwaty wprowadza katalog otwarty zagadnien, ktore moga by¢ w niej zawarte (zwrot: "w szczegdlnosci"),
to jednak nalezy mie¢ na wzgledzie catoksztalt regulacji ustawowej iSystemu prawnego. Z przepisow
ustawy wynika konieczno$¢ dokonania rozliczenia z najemca za ulepszenia w lokalu dokonane z jego
srodkow.

Od 1 stycznia 2005 r. obowigzujg art. 6a-6g ustawy, wprowadzone ustawg z dnia 17 grudnia 2004 r.
0 zmianie ustawy 0 ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i0 zmianie Kodeksu
cywilnego oraz 0 zmianie niektorych ustaw (Dz. U. 2004 Nr 281, poz. 2783). Zapisy te szczegbtowo
okreslaja obowiazki najemcy i wynajmujacego w zakresie dokonywania remontow w wynajmowanych
mieszkaniach i zapewnienia wlasciwego funkcjonowania urzadzen znajdujacych si¢ w lokalach. Artykut 6f
dodaje za$, iz w umowie najmu lokalu niewchodzacego w sktad publicznego zasobu mieszkaniowego,
strony moga ustali¢ odmiennie prawa iobowigzki wymienione w art. 6a-6e. Natomiast w mysl
art. 2 ust. 1 pkt 11 ustawy przez publiczny zasdéb mieszkaniowy nalezy rozumie¢ lokale wchodzace w sktad
mieszkaniowego zasobu gminy albo lokale stanowigce wlasnos¢ innych jednostek samorzadu
terytorialnego, samorzadowych osob prawnych tych jednostek, Skarbu Pafistwa lub panstwowych osob
prawnych.

Z powyzszego wynika, ze w odniesieniu do lokali wchodzacych w sktad publicznego zasobu
mieszkaniowego art. 6a-6e ustawy sa wigc bezwzglednie wiazace, a tylko w odniesieniu do pozostatych
zasobow moze obowiazywa¢ odmienna regulacja umowna. Innymi stowy w ustawie uregulowano w sposéob
wyczerpujacy, na kim spoczywa obowigzek dokonania remontdow i w jaki sposob obowigzki ustawowe
moga by¢ przez strony stosunku najmu modyfikowane. Z ustawy wprost wynika, ze lokale wchodzace
w sktad mieszkaniowego zasobu gminy naleza do publicznego zasobu mieszkaniowego, zatem strony
nie mogg w umowie ustala¢ odmiennie praw i obowigzkéw wymienionych w art. 6a - 6e ustawy o ochronie
praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i 0 zmianie Kodeksu Cywilnego, a tym bardziej nie mozna
tego czyni¢ w uchwale stanowigcej akt prawa miejscowego. Uchwalone przez Rade¢ Miejska przepisy §19
uchwaly dotyczace adaptacji pomieszczen niemieszkalnych w celu powigkszenia zasobu mieszkaniowego
gminy, wykonywanej przez najemcoéw we wlasnym zakresie stanowig istotne naruszenie bezwzglednie
obowigzujacego przepisu ustawy o ochronie praw lokatoré6w mieszkaniowym zasobie gminy i 0 zmianie
Kodeksu Cywilnego, tj. art. 6f tej ustawy. Jak wskazano wyzej, w publicznym zasobie mieszkaniowym
obowigzki wynajmujacego inajemcy okre§lone sg wart. 6a - 6e ustawy iniedozwolone jest ich
modyfikowanie w drodze umowy cywilnoprawnej, a tym bardziej w drodze uchwaty rady gminy.
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Celem uregulowan ustawy o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i 0 zmianie
Kodeksu Cywilnego jest ochrona praw lokatorow. Zgodnie z art. 1 ustawa reguluje zasady i formy ochrony
praw lokatorow oraz zasady gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy. Przepisy ustawy majace
charakter bezwzglednie obowigzujacy nie moga by¢ modyfikowane w drodze umoéw cywilnoprawnych
Z powotaniem si¢ na zasade swobody umow. Istota bowiem tychze przepiséw jest ograniczenie swobody
umow celem ochrony praw stabszej strony stosunku cywilnoprawnego - najemcow.

Ponadto kwestionowane zapisy §19 uchwaty moga prowadzi¢ do braku realizacji zadan, o ktérych mowa
w art. 4 ustawy. Celem tejze ustawy jest realizacja zadania wlasnego gminy polegajacego na zaspakajaniu
potrzeb mieszkaniowych wspolnoty samorzadowej. Ustawa okre$la krag podmiotow, ktorym przystuguje
prawo do ubiegania si¢ o lokal z mieszkaniowego zasobu gminy iupowaznia organ stanowigcy do
wyznaczenia bardziej szczegdtowych regut umozliwiajacych zaspokojenie w pierwszej kolejnosci potrzeb
tych sposrod osob spetniajacych kryteria ustawowe, ktore najbardziej tej pomocy potrzebuja. W tym celu
rada gminy powinna bowiem okresli¢ wysoko$¢ dochodu gospodarstwa domowego uzasadniajaca oddanie
w najem lub podnajem lokalu na czas nieoznaczony i lokalu socjalnego (art. 21 ust. 3 pkt 1 ustawy
0 ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i0 zmianie Kodeksu Cywilnego).
Przedmiotowa uchwala stwarza powazne ryzyko wylaczenia czlonkéw wspolnoty, ktoérzy nie speiniaja
wymogow do uzyskania lokalu z mieszkaniowego zasobu gminy, ale maja niezaspokojone potrzeby
mieszkaniowe i spetniajg kryterium dochodowe, lecz nie sg3 w stanie pokry¢ kosztéw przystosowania
pomieszczenia niemieszkalnego na lokal mieszkalny badZ przystosowania takiego pomieszczenia na cele
powickszenia wynajmowanego lokalu (w sytuacji posiadania niezaspokojonych potrzeb mieszkaniowych
objawiajagcych si¢ m.in. zbyt malg powierzchnig zajmowanego lokalu w stosunku do ilo$ci os6b w nim
zamieszkujacych). W konsekwencji §19 uchwaty wprowadza stan, w ktorym szanse na najem lokalu
Z mieszkaniowego zasobu gminy bgda miaty osoby, ktore sg w stanie sfinansowa¢ adaptacje lokalu na cele
mieszkalne, co w ocenie Organu Nadzoru jest niezgodne z intencjg ustawodawcy wyrazong w art. 4 ustawy.
Skoro bowiem uprawnionymi do wynajecia lokalu z mieszkaniowego zasobu gminy sg osoby o niskich
dochodach, to tym samym mato prawdopodobne jest by sta¢ je bylo na wykonanie adaptacji (remontu)
lokalu niemieszkalnego na wtasny koszt.

Dodatkowo o0sobno nalezy zwroci¢c uwage na §19 wust. 3uchwaly nr XII/71/2015: "Obiekty
i pomieszczenia przeznaczone do adaptacji typuje zarzadca budynku, ktory zobowigzany jest do uzyskania
pozytywnej opinii urbanistyczno-architektonicznej do co mozliwosci wykonania robot budowlanych.”.

Nadbudowg, przebudowe, rozbudowe Iub odbudowe jako roboty budowlane, zgodnie
z art. 28 ust. 1 ustawy- Prawo budowlane, z zasady mozna rozpoczaé¢ jedynie na podstawie decyzji
0 pozwoleniu na budowe, z zastrzezeniem art. 29-31 tej ustawy. W $wietle art. 32 ust. 1 pkt 2 tej ustawy:
,»Pozwolenie na budowe lub rozbidrke obiektu budowlanego moze by¢ wydane po uprzednim uzyskaniu
przez inwestora, wymaganych przepisami szczegdlnymi, pozwolen, uzgodnien lub opinii innych organdw.”.
Z kolei z art. 33 ust. 2 i 3 Prawa budowlanego wynika, jakie dokumenty wymagane sg przy wystepowaniu
0 pozwolenie na budowg. Natomiast w art. 34 ust. 3, 3a i 3b tego okre$lono wymogi, jakie musi spetniaé
projekt budowlany.

Wedhlug powyzszych przepisow w celu uzyskania pozwolenia na budowg, koniecznego do rozpoczgcia
okreslonej inwestycji, konieczne jest m.in. spetienie warunkow wymaganych przez przepisy szczegélne
W postaci uzyskania wymaganych opinii, uzgodnien czy zezwolen wlasciwych organow. Przepisy te
rowniez wyraznie okreslaja dokumenty wymagane w toku procedury wydawania pozwolenia na budowe
oraz wymogi, jakim musi odpowiada¢ projekt budowlany. Jednym z przepisow szczegdlnych naktadajacych
obowigzek uzyskania zezwolenia czy opinii wlasciwego organu jest art. 39 ust. 1 ustawy-Prawo budowlane,
wedlug ktorego prowadzenie robdt budowlanych przy obiekcie budowlanym wpisanym do rejestru
zabytkow lub na obszarze wpisanym do rejestru zabytkow wymaga, przed wydaniem decyzji o pozwoleniu
na budowg, uzyskania pozwolenia na prowadzenie tych robot, wydanego przez wlasciwego wojewddzkiego
konserwatora zabytkéw. Pozwolenie tego organu jest réwniez wymagane przy wykonywaniu robot
budowlanych w otoczeniu zabytku (art. 36 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. 0 ochronie zabytkow
i opiece nad zabytkami-Dz. U.z 2014 r., poz. 1446 ze zm.). Organem, uczestniczacym w procedurze
uzgodnien poprzedzajacych uzyskanie pozwolenia na budowe jest rowniez panstwowy inspektor sanitarny,
ktory zgodnie z art. 3 pkt 2 lit. ,,a” ustawy z dnia 14 marca 1985r. o0 Panstwowej Inspekcji Sanitarnej
(Dz.U.z2015r., poz. 1412- tj.) uzgadnia dokumentacj¢ projektowa pod wzglegdem wymagan
higienicznych i zdrowotnych dotyczacych budowy oraz zmiany sposobu uzytkowania obiektow
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budowlanych. Ustawa z dnia 21 marca 1985r. odrogach publicznych (Dz.U.z 2015r., poz. 460-t..)
w art. 38 ust. 2 stanowi: ,, Przebudowa lub remont obiektow budowlanych lub urzadzen, o ktorych mowa
w ust. 1 [istniejagce w pasie drogowym obiekty budowlane], wymaga zgody zarzadcy drogi, a w przypadku
gdy planowane roboty s3 objete obowigzkiem uzyskania pozwolenia na budowe, rowniez uzgodnienia
projektu budowlanego.” Zarzadca drogi, uzgadniajacym wymieniony projekt przed uzyskaniem pozwolenia
na budowg jest, wedlug art. 19 ust. 2 tej ustawy: Generalny Dyrektor Drog Krajowych i Autostrad-
w przypadku drog krajowych, zarzad wojewodztwa- w przypadku drog wojewddzkich, zarzad powiatu-
w przypadku drog powiatowych, wojt (burmistrz, prezydent miasta) w przypadku drog gminnych. Zgodnie
z § 2 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 16 czerwca 2003 r. w sprawie
uzgadniania projektu budowlanego pod wzglgdem ochrony przeciwpozarowej (Dz. U.nr 121, poz.
1137 z p6zn. zm.): ,, Projekt budowlany obiektu budowlanego, w stosunku do ktorego Panstwowa Straz
Pozarna zgodnie z przepisami prawa budowlanego ma prawo zaja¢ stanowisko przed przystgpieniem do
uzytkowania obiektu, wymaga uzgodnienia pod wzgledem ochrony przeciwpozarowej, zwanego dalej
"uzgodnieniem"”, w celu potwierdzenia zgodno$ci zawartych w nim rozwigzan z wymaganiami ochrony
przeciwpozarowej.”.

Z kolei jezeli adaptacja na cele mieszkalne pomieszczen niemieszkalnych miataby znamiona zmiany
sposobu uzytkowania obiektu budowlanego lub jego czegsci wowczas, zgodnie z art. 71 ust. 2 Prawa
budowlanego, wymagane jest zgltoszenie tej zmiany wlasciwemu organowi, ktory moze w terminie 30 dni
od doreczenia mu zgloszenia wnie$¢ sprzeciw w drodze decyzji (art. 71 ust. 4 Prawa budowlanego).

W s$wietle powyzszych przepisow, okreslajacych organy wilasciwe do wydawania zezwolen, opinii czy
dokonywania uzgodnien projektéw budowlanych przed uzyskaniem pozwolenia na budowe, wskazujacych
wyczerpujaco elementy wniosku wymagane dla wydania pozwolenia na budowe oraz obowigzkowe
elementy projektu budowlanego catkowicie nieuzasadniony pozostaje zapis §19 ust. 3uchwaly nr
XII/71/2015. Organy wlasciwe, uczestniczace w procedurze wydawania pozwolenia na budowe, oraz
wymogi, jakie musi spetni¢ strona w toku tej procedury wymienione sg w przepisach prawa powszechnie
obowigzujacego i gdyby ustawodawca byt zainteresowany ich zmianag albo uzupeklnieniem zamiescitby
stosowng regulacje w akcie prawnym rangi ustawowej badZz przekazatby kompetencje do uregulowania
przedmiotowej materii w akcie wykonawczym do ustawy. Narusza powszechnie obowigzujgcy porzadek
prawny w stopniu istotnym nie tylko regulowanie przez gming raz jeszcze tego co zostato juz zamieszczone
w zrédle powszechnie obowigzujacego prawa lecz takze modyfikowanie przepisu ustawowego przez akt
wykonawczy nizszego rzedu, co mozliwe jest tylko w granicach wyraznie przewidzianego upowaznienia
ustawowego (wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego OZ we Wroctawiu z dnia 25 marca 2003, sygn.
akt 1l SA/Wr 2572/02). W takim kontekscie, zjawisko powtarzania i modyfikacji w aktach prawnych
przepisow zawartych w aktach hierarchicznie wyzszych, nalezy uzna¢ za niedopuszczalne. Ze stanowiskiem
takim koresponduje § 115, § 1161 § 118 w zwigzku z § 143 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. nr 100, poz. 908),
zgodnie z ktérymi w aktach prawa miejscowego zamieszcza si¢ tylko przepisy regulujagce sprawy
przekazane do unormowania W przepisie upowazniajgcym, nie zamieszcza si¢ przepisOw niezgodnych
Z ustawg upowazniajgcg, ani nie powtarza si¢ przepisow ustaw, ratyfikowanych uméw migdzynarodowych
i rozporzadzen. Postgpowanie w sprawie udzielenia pozwolenia na budowg jest szczegdlnym rodzajem
postepowania administracyjnego, uregulowanym przez ustawe-Prawo budowlane, do ktérego maja
zastosowanie przepisy ustawy zdnia 14 czerwca 1960r.- Kodeks postgpowania administracyjnego
(Dz.U.z2013r., poz. 267 zpoézn. zm.) oraz przepisy ustaw, do ktérych odsylaja przepisy Prawa
budowlanego (jak np. w przypadku koniecznosci uzyskania opinii czy zezwolen okreslonych organow
w toku postepowania o wydanie pozwolenia na budowg). Wobec uregulowania trybu tego postgpowania
w aktach rangi ustawowej Rada Miejska absolutnie nie moze wprowadza¢ dodatkowych przepisow
prawnych modyfikujacych procedur¢ administracyjna dotyczaca uzyskania pozwolenia na budowe.

W kwestionowanym fragmencie §21 uchwaty postanowiono o utracie mocy obowigzujacej uchwaty nr
XXV11/189/08 Rady Miejskiej w Zigbicach z dnia 30 grudnia 2008 r. zmieniajacej uchwat¢ w sprawie zasad
wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy Zigbice.

Wprowadzono zatem regulacje, ktorej celem byto uchylenie uchwaty nr XXVII/189/08 Rady Miejskiej
w Zigbicach. Tymczasem uchwala ta jest aktem nowelizujacym. Ztego wzgledu jej uchylanie lub
zmienianie po jej wejsciu w zycie jest bezprzedmiotowe. Zmian w obowigzujagcym stanie prawnym, w tym
takze polegajacych na uchyleniu aktow Iub przepiséw, dokonuje si¢ w ten sposob, ze zmienia si¢ tekst
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uchwaly obowigzujacy w dniu wejscia w zycie przepisow zmieniajacych. Jesli pierwotnie przyjety tekst
uchwaty byl zmieniany, zmienia si¢ taka wersje aktu, ktéra uwzglednia wprowadzone wczesniej zmiany.
Zawsze jednak nowelizacja uchwaty powinna odnosi¢ si¢ do uchwaty podjetej w danej sprawie, trzeba
bowiem mie¢ na wzgledzie, ze przepisy zmieniajagce maja charakter czynnos$ci konwencjonalnej, ktorej
normatywny skutek ,.konsumuje si¢” (wyczerpuje si¢) w momencie ich wejécia w zycie. Uchylenie uchwaty
nowelizujacej nie wywotatoby zadnego skutku. Uchylenie badz zmiana przepisow uchwaty nowelizujacej
nie ma bowiem wptywu na tre$¢ uchwaly pierwotnej, zgodnie z zasadg abrogata lege abrogante non
reviviscit lex abrogata. Uchylenie przepiséw wprowadzonych uchwata nowelizujagca mozliwe jest tylko
poprzez uchylenie (calej lub poszczegodlnych przepiséw) uchwaty pierwotne;.

Zgodnie z § 1411 § 143 zatacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie "Zasad
techniki prawodawczej", zarowno do uchwat i zarzgdzen bedacych prawem wewnetrznym, jak i do aktow
prawa miejscowego (a wigc do aktow normatywnych stanowionych przez organy jednostek samorzadu
terytorialnego) stosuje si¢ odpowiednio zasady wyrazone w dziale II. Na podstawie powyzszego odestania
do przedmiotowej uchwaly znajduje zastosowanie § 90 Zasad techniki prawodawczej. Zgodnie z nim,
zmienia si¢ zawsze pierwotny tekst ustawy, a jezeli wprowadzono do niego zmiany - tekst zmieniony. Jezeli
ogloszono tekst jednolity ustawy, zmienia si¢ ten tekst, a w przypadku gdy wprowadzono zmiany do tekstu
jednolitego - zmieniony tekst jednolity. Ponadto w § 91 Zasad techniki prawodawczej przyjeto zasadg, ze
nie nowelizuje si¢ przepisOw zmieniajagcych inng ustawe (ust. 1). Jezeli jest to konieczne dla
wyeliminowania razacego bledu w przepisach zmieniajacych ogloszonej ustawy, mozna wyjatkowo
znowelizowaé te przepisy w okresie ich vacatio legis (ust. 2). Nowelizacje przepisow zmieniajacych,
0 ktorej mowa w ust. 2, wprowadza si¢ w zycie najpozniej w dniu wejécia w zycie ustawy zmienianej (ust.
3).

Wynika z tego, ze zmian W obowiazujacych przepisach dokonuje si¢ w ten sposob, ze zmienia si¢ tekst
uchwaly obowigzujagcy w dniu wejécia w zycie przepisOw zmieniajacych. Jesli pierwotnie przyjety tekst
uchwaty byl zmieniany, zmienia si¢ taka wersje aktu, ktdéra uwzglednia wprowadzone wczesniej zmiany.
Zawsze jednak nowelizacja uchwaly powinna odnosi¢ si¢ do uchwaly podj¢tej w danej sprawie. Trzeba
bowiem mie¢ na wzgledzie, ze przepisy zmieniajgce majg charakter jednorazowy, a ich normatywny skutek
wyczerpuje sie¢ w momencie ich wejécia w zycie w postaci zmian, ktorych one dokonujg. Z tego wzgledu
ich uchylanie lub zmienianie po dniu ich wejscia w zycie jest bezprzedmiotowe, co narusza zasady
prawidtowej legislacji.

Uchylenie uchwaty nr XXVII/189/08 nalezy uzna¢ za niedopuszczalne w §wietle zasad demokratycznego
panstwa prawnego, ktorych elementem jest zasada prawidlowej legislacji, poniewaz-jak wskazano juz
wyzej-uchwata nowelizujaca ma charakter wylacznie jednorazowy. W momencie jej wejscia w zycie traci
ona swg warto$¢ normatywng. Uchylenie jej postanowien nie jest dopuszczalne. Jezeli organ prawodawczy
jest zainteresowany dokonaniem zmian w przepisach zmienionych mocg dokonanej nowelizacji, moze to
uczyni¢ wylacznie poprzez ponowng zmiang lub uchylenie tych przepisow (co Rada Miejska zrobita
w nickwestionowanej czegsci §21 uchwaly). Zasada prawidtowe] legislacji ma doniosle znaczenie
w systemie prawa ijej wage niejednokrotnie podkre$lano w orzecznictwie Trybunalu Konstytucyjnego.
Sktada si¢ na nig szereg dyrektyw zlgczonych pod wzgledem aksjologicznym (stuzg one ochronie
wspolnych wartoséci, jakimi sg zaufanie obywateli do panstwa iprawa oraz pewno$¢ prawa) oraz
funkcjonalnym (stanowig dyrektywy kierowane do prawodawcy i odnosza si¢ do procesu tworzenia prawa).
Zasada prawidlowej legislacji zostata uksztattowana jako ,,system $cisle ze soba powiazanych dyrektyw
adresowanych do prawodawcy, wskazujacych jak nalezy dokonywaé zmian prawa w panstwie prawnym”
(K. Dzialocha, T. Zalasinski, Zasada prawidlowej legislacji jako podstawa kontroli konstytucyjnosci prawa,
Przeglad Legislacyjny 2006, nr 3, s. 6-7). Wskazane naruszenie, dokonane przez Rad¢ Miejska w Zigbicach,
godzi w ,,rudymentalne kanony techniki prawodawczej” (postanowienie TK z dnia 27 kwietnia 2004 r., P
16/03).

W zwigzku z powyzszym postanawia si¢ jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroctawiu za posrednictwem Wojewody Dolnoslaskiego — organu nadzoru w terminie 30 dni od jego
dorgczenia.
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Zgodnie zart. 92 ustawy 0 samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznos$ci
uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa W zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski:
T. Smolarz
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