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UCHWALA NR 67/2015

KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ WE WROCLAWIU
z dnia 26 sierpnia 2015 r.

w sprawie stwierdzenia niewazno$ci uchwaly Rady Gminy Janowice Wielkie nr 1X/43/2015 z dnia
23 lipca 2015 r. w sprawie zarzadzenia poboru podatkéw i oplat w drodze inkasa, wyznaczenia
inkasentéw oraz ustalenia wysokosci wynagrodzenia za inkaso

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. 22012 r. poz. 11131z 2013 r. poz. 1646) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2013r. poz. 594, zpdzn. zm.), Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu

stwierdza niewaznos$¢

uchwaty Rady Gminy Janowice Wielkie nr 1X/43/2015 z dnia 23 lipca 2015 r. w sprawie zarzadzenia
poboru podatkow ioptat wdrodze inkasa, wyznaczenia inkasentow oraz ustalenia wysokos$ci
wynagrodzenia za inkaso, wobec istotnego naruszenia art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2013r. poz. 594, zpoézn. zm.) wzwigzku zart. 6b ustawy z dnia
15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz.U. z 2013 r. poz. 1381, z pdzn. zm.), art. 6 ust. 8 ustawy z dnia
30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (Dz.U. z 2013 r. poz. 465), art. 6 ust. 12 i art. 19 pkt 2 ustawy
z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach ioptatach lokalnych (Dz.U. z2014r. poz. 849, zpodzn. zm.),
z powodu zamieszczenia w niej regulacji przekraczajacych zakres delegacji ustawowej dla rady gminy do
stanowienia prawa miejscowego w sprawach podatkow.

Uzasadnienie

Uchwata Rady Gminy Janowice Wielkie nr 1X/43/2015 z dnia 23 lipca 2015 r. w sprawie zarzadzenia
poboru podatkéw ioplat wdrodze inkasa, wyznaczenia inkasentow oraz ustalenia wysokoSci
wynagrodzenia za inkaso wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, Zespotu w Jeleniej
Gorze, w dniu 31 lipca 2015 roku.

Badajac przedmiotowg uchwate, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu stwierdzito,
co nastepuje:

Rada Gminy Janowice Wielkie, powolujac si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz.U. 22013 r. poz. 594, z pdzn. zm.), art. 6 ust. 12 1 art. 19 pkt 2 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. z 2014 r. poz. 849, z pdzn. zm.), art. 6b i 6¢
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ustawy zdnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz.U. z2013r. poz. 1381, zpdzn. zm.) oraz
art. 6 ust. 8 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (Dz.U. z 2013 r. poz. 465), zarzadzita
pobdr od o0s6b fizycznych podatku rolnego, podatku lesnego i podatku od nieruchomosci a takze facznego
zobowigzania pieni¢znego, optaty od posiadania psa i oplaty targowej w drodze inkasa (§ 1), wyznaczyla
inkasentow (§ 2) i okreslita wynagrodzenie za inkaso (§ 5 ust. 11 2).

Niezaleznie od powyzszego Rada Gminy Janowice Wielkie okreslita ,,wtasciwos$¢” inkasentow do poboru
poszczegdlnych podatkéw 1ioptat w drodze inkasa w zalezno$ci od miejsca zamieszkania podatnika,
zlokalizowania przedmiotu opodatkowania badz miejsca ,,realizowania” czynnosci podlegajacej optacie (§
3). Rada postanowita takze o pobieraniu podatku dochodowego od naleznego inkasentom wynagrodzenia (§
5 ust. 3) oraz ustalita termin ,,rozliczenia inkasenta” (§ 6 ust. 2) w terminie 7 dni od dnia, w ktérym inkasent
odprowadzi pobrane podatki i optaty na rachunek bankowy Urzedu Gminy w Janowicach Wielkich. Ponadto
w § 4 uchwaly Rada Gminy postanowita, ze ,inkasent traci prawo do $ciggania nalezno$ci okreslonych
w § 1 z chwilg zaprzestania sprawowania funkcji sottysa”.

Badana uchwata, bedaca aktem ogoélnym, zawierajagcym rozstrzygnigcia generalne, kierowane do
niedookre§lonego adresata, jest aktem prawa miejscowego. Zgodnie z art. 94 Konstytucji RP, organy
samorzadu terytorialnego, na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie, moga ustanawiac
akty prawa miejscowego obowigzujgce na obszarze dziatania tych organéw, a zasady itryb wydawania
aktow prawa miejscowego okresla ustawa. W mysl art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy o samorzadzie gminnym,
radzie gminy przystuguje prawo podejmowania uchwal w sprawach podatkéw ioptat w granicach
okreslonych w odrebnych ustawach. Przepisami rangi ustawowej zawierajgcymi upowaznienia dla rady
gminy do uchwalenia aktu prawa miejscowego w sprawie inkasa podatkéw sg przepisy:

- art. 6b ustawy o podatku rolnym, ktory stanowi, ze rada gminy moze zarzadzi¢ pobor podatku rolnego od
0s6b fizycznych w drodze inkasa oraz wyznaczy¢ inkasentéw i wysoko$¢ wynagrodzenia za inkaso,

- art. 6 ust. 8 ustawy o podatku lesnym, ktory stanowi, ze rada gminy moze zarzadzi¢ pobor podatku
lesnego (od o0s6b fizycznych) w drodze inkasa oraz wyznaczy¢ inkasentow i okreslic wysokosc
wynagrodzenia za inkaso,

- art. 6 ust. 12 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, stanowiacy, ze rada gminy moze zarzadzi¢ pobor
podatku od nieruchomosci od o0sob fizycznych w drodze inkasa oraz wyznaczy¢ inkasentéw i okresli¢
wysoko$¢ wynagrodzenia za inkaso,

- art. 19 pkt 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, stanowiacy, ze rada gminy, w drodze uchwaty,
moze zarzadzi¢ pobér tych optat (targowa, miejscowa, od psow) w drodze inkasa oraz okresli¢
inkasentéw i wysoko$¢ wynagrodzenia za inkaso.

Powotane przepisy upowazniaja rade gminy do podjecia uchwaly wylacznie w sprawie zarzadzenia
poboru od 0s6b fizycznych wymienionych podatkow i optat w drodze inkasa oraz wyznaczenia inkasentéw
i okres§lenia wysoko$ci wynagrodzenia za inkaso. Przepisy te nie wyposazaja natomiast rady gminy w prawo
do stanowienia dodatkowych uregulowan w przedmiocie okres§lania wlasciwos$ci inkasentow, zasad wyplaty
wynagrodzenia, w tym okre§lania terminu wyptaty inkasentom wynagrodzenia za inkaso i pomniejszania
tego wynagrodzenia o nalezny podatek dochodowy.

Nie znajduje takze podstawy prawnej unormowanie zawarte w § 1 pkt 4 badanej uchwaty. Zgodnie z art
6¢ ust. 1 ustawy o podatku rolnym, osobom fizycznym, na ktérych ciazy obowiazek podatkowy w zakresie
podatku rolnego oraz jednoczesnie w zakresie podatku od nieruchomosci lub podatku lesnego dotyczacy
przedmiotow opodatkowania potozonych na terenie tej samej gminy, wysoko$¢ naleznego zobowigzania
podatkowego pobieranego w formie tacznego zobowigzania pieni¢znego ustala organ podatkowy w jednej
decyzji (nakazie platniczym). Laczne zobowigzanie pieni¢zne nie jest zatem odrebnym zobowigzaniem
podatkowym, ktoére moze by¢ pobierane w drodze inkasa, ale obejmuje nalezne zobowigzanie z tytutu
podatku rolnego ipodatku od nieruchomosci lub podatku lesnego ustalane, na podstawie powotanego
przepisu, w jednym nakazie ptatniczym (jednej decyzji podatkowej).

Powotane regulacje § 1 pkt 4, § 3, §4, § Sust. 31 § 6 ust. 2 uchwaly w sposdb istotny naruszaja prawo,
wykraczajg bowiem poza zakres delegacji ustawowej dla rady gminy do stanowienia aktow prawa
miejscowego w sprawach podatkow. Zgodnie z uksztattowanym orzecznictwem sadowo-administracyjnym,
do rodzajow naruszen przepisow prawa skutkujacych niewazno$cig uchwaly organdéw jednostek
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organizacyjnych (lub jej czgéci) nalezy zaliczy¢ naruszenie przepisOw wyznaczajgcych kompetencje do
podejmowania uchwal (np. wyrok NSA z dnia 11 lutego 1998 r., Il SA/Wr 1459/97). Zawarcie w akcie
prawa miejscowego przepisow, ktore wykraczaja poza przyznang organowi stanowigcemu kompetencje
uchwatodawcza, narusza bowiem konstytucyjng zasade¢ legalizmu (art. 7 Konstytucji RP), zobowigzujaca
organy wladzy publicznej do dzialania na podstawie i w granicach prawa.

Niezaleznie od powyzszego, Kolegium wskazuje, ze regulacje zawarte w § 5 badanej uchwaly, ustalajace
wysoko$¢ wynagrodzenia inkasenta, sg niespojne i niejednoznaczne. I tak, w sotectwie Janowice Wielkie (§
5 pkt 1) ustala si¢ wynagrodzenie w wysokosci 6%, bez podania podstawy jego obliczenia, a w pozostatych
solectwach — w wysokosci 7% od uzyskanych przez inkasenta kwot naleznosci okreslonych w § 1 pkt 1-4.
W punkcie 2 § 5 ustala si¢ wysoko$¢ wynagrodzenia inkasenta we wszystkich solectwach Gminy Janowice
Wielkie w wysokosci 20% od uzyskanych przez inkasenta kwot naleznosci okreslonych w § 1 pkt 6. Nie
ustala si¢ natomiast wynagrodzenia od pobranej oplaty od posiadania psa. Przyjety w punkcie 1 § 5 uchwaty
zapis moze zatem budzi¢ watpliwosci co do sposobu ustalania wynagrodzenia inkasenta.

Jak juz wskazano, obje¢ta nadzorem uchwata jest aktem prawa miejscowego. Stosownie do przepiséw
§ 142 ust. 2 zatacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie
»Zasad techniki prawodawczej” (Dz.U. z 2002 r. Nr 100, poz. 908) akty prawa miejscowego sa stanowione
przez sejmik wojewddztwa, rade lub zarzad powiatu oraz rade lub zarzad gminy na podstawie przepiséw
upowazniajacych zamieszczonych w ustawach dotyczacych odpowiednich samorzadéw terytorialnych albo
w innych ustawach. Zgodnie z § 143 zalacznika do rozporzadzenia, do aktow prawa miejscowego stosuje
si¢ odpowiednio zasady wyrazone w dziale VI, z wyjatkiem § 141, w dziale V, z wyjatkiem § 132, w dziale
Il oraz w dziale I rozdziaty 2—7, a do przepisow porzadkowych — réwniez w dziale I rozdziat 9, chyba ze
odrebne przepisy stanowig inaczej. Kolegium stwierdza, ze zasady tworzenia prawa miejscowego okreslone
powotanymi przepisami nie zostaty uwzglednione w trakcie tworzenia badanej uchwaty.

Kolegium wskazuje na bledne postanowienia § 7 uchwaly, zawierajgce przepisy uchylajgce. Przepisy te
nie odpowiadaja wymogom okreSlonym w rozdziale 6 dziatu I,Uklad ipostanowienia przepisow
koncowych” zatacznika do rozporzadzenia w sprawie zasad techniki prawodawczej. Rada gminy
w punktach 2-4 16-7 § 7 postanowita o utracie mocy uchwal zmieniajagcych pierwotnie przyjete teksty
uchwal. Przepisy zmieniajace maja charakter jednorazowy, aich normatywny skutek wyczerpuje si¢
w momencie ich wejscia w zycie w postaci zmian, ktorych one dokonuja. Z tego wzgledu ich uchylanie Iub
zmienianie po dniu ich wej$cia w zycie jest bezprzedmiotowe. Jesli pierwotnie przyjety tekst uchwaty byt
zmieniany, uchyla si¢ taka wersje aktu, ktora uwzglednia wprowadzone wczesniej zmiany. Ponadto
niezrozumiale jest eliminowanie z obrotu prawnego uchwat zmieniajacych uchwate Rady Gminy Janowice
Wielkie nr X1/39/2007 z dnia 31 lipca 2007 r. w sprawie wysokos$ci optaty targowej i jej inkasa (punkty 3,
41 6), podczas gdy w uchwale pierwotnej uchyla si¢ jedynie czgs$¢ regulacji w niej zawartych (§ 2 i 3).

Kolegium zwraca ponadto uwage, ze uchwaty wymienione w punktach 2—7 § 7 badanej uchwaty nie byly
przedtozone przez wojta do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, do czego obliguja przepisy
art. 90 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2012 r. poz. 11131 22013 r. poz. 1646).

Biorac pod uwage zakres stwierdzonych istotnych naruszen prawa oraz niejednoznacznych postanowien
zawartych w badanej uchwale, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej orzekto jak w sentencji
uchwaty. Pozostawienie przedmiotowej uchwaly w obrocie prawnym staloby bowiem w sprzecznos$ci
z zasadami jasnosci, przejrzystosci oraz jednoznacznosci stanowionego prawa miejscowego.

Na niniejszag uchwate Radzie Gminy Janowice Wielkie przystuguje skarga, ktéra wnosi si¢ do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Swigtego Mikotaja 78/79, za posrednictwem
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie 30 dni od daty dorgczenia uchwaty.

Zastgpca Przewodniczacego Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu:
M. Glod
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