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UCHWALA NR 75/2015

KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ WE WROCLAWIU
z dnia 30 wrzes$nia 2015 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci czeSci uchwaly Rady Gminy Dobromierz nr X/65/15 z dnia
11 wrzesnia 2015 r. zmieniajacej uchwale w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla
niepublicznych punktéw przedszkolnych oraz trybu i zakresu kontroli prawidlowo$ci ich wykorzystania

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z2012 1. poz. 1113, zp6zn. zm.) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2013 r. poz. 594, z p6zn. zm.), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
we Wroclawiu

stwierdza niewaznos$¢

§ 3uchwaly Rady Gminy Dobromierz nr X/65/15 z dnia 11 wrze$nia 2015 r. zmieniajacej uchwale
w sprawie trybu udzielania irozliczania dotacji dla niepublicznych punktéw przedszkolnych oraz trybu
i zakresu kontroli prawidtowosci ich wykorzystania — z powodu istotnego naruszenia art. 4 ust. 1 ustawy
z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych iniektérych innych aktow prawnych (Dz.U.
z 2015 r. poz. 1484).

Uzasadnienie

Uchwata Rady Gminy Dobromierz nr X/65/15 z dnia 11 wrze$nia 2015 r. zmieniajaca uchwate w sprawie
trybu udzielania irozliczania dotacji dla niepublicznych punktéw przedszkolnych oraz trybu i zakresu
kontroli prawidlowosci ich wykorzystania wptynela do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu —
Zespotu w Watbrzychu — 21 wrzesnia 2015 roku.

Badang uchwala Rada Gminy Dobromierz postanowita, ze ,,Dotacja dla niepublicznego punktu
przedszkolnego przystuguje dla kazdego ucznia w wysokosci rownej 40% wydatkow biezacych
ponoszonych na jednego ucznia w przedszkolu publicznym prowadzonym przez gmine [...].”.

Badana uchwata stanowi akt prawa miejscowego, moca ktorego ustalono nizszg wysokos¢ dotacji (40%)
od obowiazujacej w poprzedniej uchwale (45%).

W § 3 uchwaly wskazano, iz uchwata wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia
w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Dolnoslaskiego, z mocg obowigzujacg od dnia 1 wrzesnia
2015 roku.
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Zasady i tryb oglaszania aktow normatywnych, zgodnie z art. 88 ust. 2 Konstytucji RP, okresla ustawa.
Realizacja dyspozycji zawartej w Konstytucji RP nastgpuje w ustawie o oglaszaniu aktoéw normatywnych
i niektorych innych aktéw prawnych. Stosownie do art. 4 ust. 1 i 2 ww. ustawy, akty prawa miejscowego
stanowione przez organ samorzadu podlegaja ogloszeniu w wojewodzkim dzienniku urzgdowym i wchodza
w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin
dluzszy. Wynika z tego, iz uchwala zawierajaca przepisy powszechnie obowiazujace moze wejS¢ w zycie
najwczesniej pigtnastego dnia od dnia jej ogloszenia w dzienniku urzgdowym. W uzasadnionych
przypadkach akty normatywne, z wyjatkiem przepiséw porzadkowych, moga wchodzi¢ w zycie w terminie
krotszym niz czternascie dni, a jezeli wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego wejscia w zycie
aktu normatywnego izasady demokratycznego panstwa prawnego nie stojg temu na przeszkodzie, dniem
wejScia w zycie moze byC¢ dzien ogloszenia tego aktu w dzienniku urzgdowym (art. 4 ust. 2 ustawy
o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych).

Na kategoryczny charakter przepisu art. 4 ust. 1 przywolanej ustawy, stanowigcego powszechnie
obowigzujaca norme, zwraca tez uwage rozstrzygniecie Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie
zawarte w wyroku z dnia 14 czerwca 2011 r. sygn. akt II GSK 632/10. Sad stwierdzit w nim, iz przepis ten
ma zastosowanie zaréwno w przypadku, gdy dany akt nie zawiera postanowien dotyczacych wejscia
w zycie aktu normatywnego, jak tez wodwczas, gdy wskazuje on termin wejScia w zycie W sSposob
nieprawidlowy. W uzasadnieniu Naczelny Sad Administracyjny przypomniat, iz obowiazek wprowadzenia
vacatio legis do aktow normatywnych wynika zzasady bezpieczefistwa prawnego, pewno$ci obrotu
prawnego, poszanowania praw nabytych czy ochrony zaufania obywatela do panstwa i stanowionego przez
nie prawa, ktore wywodza si¢ z zasady demokratycznego panstwa prawnego, wyrazonej w art. 2 Konstytucji
RP. Ponadto Sad zwrdcil uwage, iz uchwaty jednostek samorzadu terytorialnego majg charakter lokalny,
zatem nie mozna ich uzasadnia¢ waznym interesem panstwa, stanowigcym przestanke skrdcenia terminu
wejscia w zycie aktu normatywnego, wskazang w art. 4 ust. 2 ustawy.

Niezwykle istotne jest zatem prawidtowe wskazanie w uchwale terminu jej wejscia w zycie. W badanej
uchwale pomimo tego, ze Rada Gminy prawidlowo okreslita wejscie w zycie uchwaty, to wskazujac
jednoczes$nie termin jej obowigzywania przewidziala wsteczne dziatania prawa. Mozliwo$¢ wejscia w zycie
prawa zmocg wsteczng nie moze prowadzi¢ do automatycznego pozbawienia adresatdéw uchwaty
mozliwos$ci zapoznania si¢ z treScia podjetego aktu prawa miejscowego w ustawowo okreslonym trybie
i terminie przed dniem jego wej$cia w zycie.

Biorac powyzsze pod uwage, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu orzekto jak
w sentencji uchwaty.

Na niniejszg uchwate Radzie Gminy Dobromierz przystuguje skarga, ktéra wnosi si¢ do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Swictego Mikolaja 78/79, za posrednictwem Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie 30 dni od daty dorgczenia uchwaty.

Przewodniczaca Kolegium Regionalnej [zby Obrachunkowej we Wroctawiu:
L. Hanus
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