DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA DOLNOSLASKIEGO

Wroctaw, dnia 22 pazdziernika 2015 r.  ewekwonicznie podpisany przez

Agnieszka Augustynowicz
Data: 2015-10-22 13:55:39

Poz. 4300

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-N.4131.37.41.2015.AS
WOJEWODY DOLNOSLASKIEGO

z dnia 13 pazdziernika 2015 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z 2013 r. poz.
594 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

pkt IV zatacznika nr 1 do regulaminu oraz § 3 i § 6 regulaminu nadawania tytutu honorowego ,,Zastuzony
dla Gminy Jaworzyna Slaska” - zalacznika nr 1 do uchwaty Nr VIII/41/15 Rady Miejskiej w Jaworzynie
Slaskiej z dnia 22 wrzesnia 2015 r. w sprawie ustanowienia Tytutu Honorowego ,.Zastuzony dla Gminy
Jaworzyna Slaska” oraz przyjecia regulaminu jego nadawania.

Uzasadnienie

Na sesji dnia 22 wrzesnia 2015 r., dziatajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 14 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym Rada Miejska w Jaworzynie Slaskiej podjela uchwate Nr VIII/41/15
W sprawie ustanowienia Tytulu Honorowego ,Zastuzony dla Gminy Jaworzyna Slaska” oraz przyjecia
regulaminu jego nadawania.

Uchwata ta wptynela do organu nadzoru dnia 30 wrzesnia 2015 r.

Zgodnie z § 3uchwaly zalgcznikiem do uchwaly jest Regulamin nadawania Tytulu Honorowego
,Zastuzony dla Gminy Jaworzyna Slaska”. Zatacznikami do Regulaminu s3: wniosek o nadanie Tytutu
Honorowego ,Zastuzony dla Gminy Jaworzyna Slaska” (zatacznik nr 1) oraz wzér dyplomu
potwierdzajacego nadanie Tytutu (zatgcznik nr 2).

W toku badania legalno$ci przedmiotowej uchwaty Organ Nadzoru stwierdzit podjecie § 3i
§ 6 zatacznika nr 1do uchwaly oraz pkt IV zalacznika nr 1do regulaminu zistotnym naruszeniem
art. 21 ust. 1 ustawy o0 samorzadzie gminnym oraz art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. 2 1997 r. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.).

Moca § 3 zalgcznika nr 1 do badanej uchwaty Rada Miejska powolata Kapitute Tytulu do opiniowania
wnioskéw o nadanie Tytutu Honorowego ,,Zastuzony dla Gminy Jaworzyna Slaska”.

Zgodnie z § 3 zatgcznika nr 1 do badanej uchwaty wniosek o nadanie tytutu opiniuje i przedstawia Radzie
Miejskiej w Jaworzynie Slaskiej Kapituta Tytulu w sktadzie: 1) Przewodniczacy Rady Miejskiej
w Jaworzynie Slaskiej, 2) Burmistrz Jaworzyny Slaskiej, 3) przewodniczacy statych komisji Rady Miejskiej
w Jaworzynie Slaskiej.

Z powyzszego wynika, ze w sktad Kapituly powotano osobg spoza grona Radnych Rady Miejskiej, to jest
Burmistrza Jaworzyny Slaskie;j.
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Jak stanowi art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz.
483): ,,0rgany wtadzy publicznej dziataja na podstawie i w granicach prawa”. Jest to jedna z podstawowych
zasad polskiego systemu prawnego. Oznacza ona, ze organy wiadzy publicznej mogg dziataé¢ tylko na
podstawie prawnej, a normy prawne okreslajg ich kompetencje, zadania i tryb postepowania, wyznaczajac
jednoczesnie ramy ich dziatania. Organy wiadzy publicznej moga dziata¢ tylko w takiej formie iw taki
Sposob, na jakie pozwalaja im przepisy prawa. Tak wiec kompetencja do powotania Kapituly Tytutu do
opiniowania wnioskéw o nadanie Tytutu Honorowego ,,Zastuzony dla Gminy Jaworzyna Slaska” musi sie
miesci¢ w granicach wyznaczonych przez przepisy prawa i musi by¢ z nimi zgodny. Zgodnie z powotanym
W podstawie prawnej uchwaty art. 18 ust. 2 pkt 14 ustawy 0 samorzadzie gminnym do wylacznej
wlasciwosci rady gminy nalezy podejmowanie uchwal w sprawie nadawanie honorowego obywatelstwa
gminy. Ponadto w mysl przepisu art. 21 ust. 1 ustawy o0 samorzadzie gminnym, rada gminy moze ze
swojego grona powotywac stale i dorazne komisje do okre$lonych zadan, ustalajac przedmiot dziatania oraz
sktad osobowy. Rada posiada zatem legitymacj¢ do powotania komisji (stalej, doraznej), jednak moze si¢
ona sktada¢ si¢ jedynie z radnych rady gminy. Zgodnie za$ z § 15 ust. 3 Statutu Gminy Jaworzyna Slaska:
W czasie trwania kadencji Rada moze powota¢ doraznie komisje do okreslonych zadan, ustalajac ich sktad
i zakres dziatania.

Wskazane przepisy oznaczaja, ze Rada Miejska moze do okreslonych zadan powotaé¢ w drodze uchwaty
jedynie komisje state i komisje dorazne, w ktorych sktad moga wchodzi¢ wytacznie radni Rady Miejskie;.
Natomiast nie istnieje zaden przepis, ktory stanowilby podstawe dla rady gminy do tworzenia dodatkowych
cial, uczestniczacych w realizacji zadan samorzadu gminnego, cho¢by wyposazonych tylko w kompetencje
doradcze czy opiniujace.

Powolywanie komisji rady poza ramami ustawy o samorzadzie gminnym musi mie¢ uzasadnienie
W innym przepisie prawa przydajacym radzie gminnym taka kompetencje. Zaden natomiast przepis prawa
nie zezwala wyraznie na powotanie Kapituly Tytulu w drodze uchwaly rady gminy. W szczegolnosci
nie stanowi podstawy do powotania takiej kapituly przepis powotany w podstawie prawnej przedmiotowej
uchwaty: art. 18 ust. 2 pkt 14 ustawy 0 samorzadzie gminnym.

Reasumujac, zdaniem Organu Nadzoru powotanie przez rad¢ gminy komisji poza ramami
wykraczajagcymi poza strukture ustrojows i proceduralng przewidziang w ustawie o samorzadzie gminnym
moze mie¢ miejsce jedynie na podstawie iw ramach wyraznego upowaznienia normatywnego.
W omawianym przypadku, zdaniem Organu Nadzoru, brak jest podstaw prawnych do powotania ciata,
w ktorego sktad wchodzg osoby spoza grona Rady Miejskiej. Tozsame stanowisko w podobnej sprawie
zajat Wojewodzki Sad Administracyjny we Wroctawiu w wyroku z dnia 18 pazdziernika 2013 r., sygn. akt
111 SA/Wr 638/13.

W zwigzku zpowyzszym zasadne jest stwierdzenie niewazno$ci wszystkich regulacji uchwatly
odnoszacych si¢ do Kapituly Tytutu, czyli: § 31 § 6 zatacznika nr 1 do uchwaty oraz pkt IV zatacznika nr
1 do regulaminu.

Biorac pod uwage powyzsze orzeczono jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygniecia przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroctawiu w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, ktora nalezy wnie§¢ za posrednictwem organu
nadzoru - Wojewody Dolnos$laskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaly organu gminy wstrzymuje ich wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski:
T. Smolarz
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