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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-N.4131.150.88.2015.A8
WOJEWODY DOLNOSLASKIEGO

z dnia 27 pazdziernika 2015 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2015 r., poz.
1515)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 1ust. 3 we fragmencie ,,ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnos$ci leczniczej (Dz. U. z 2015 .
poz. 618 ze zm.) i innych powszechnie obowigzujacych przepisoéw prawa oraz”, § 3 ust. 2, § 18 ust. 2 oraz
§ 24 zatacznika do uchwaty nr XII1/100/2015 Rady Gminy Winsko z dnia 28 wrzesnia 2015 r. w sprawie
zmiany nazwy i siedziby Zespolu Publicznych Zaktadow Lecznictwa Ambulatoryjnego w Krzelowie oraz
nadania statutu Samodzielnemu Publicznemu Zaktadowi Opieki Zdrowotnej w Winsku.

uzasadnienie

Rada Gminy Winsko na sesji wdniu 28 wrzesnia 2015 r. podjeta m.in. uchwate w zmiany nazwy
i siedziby Zespotu Publicznych Zaktadow Lecznictwa Ambulatoryjnego w Krzelowie oraz nadania statutu
Samodzielnemu Publicznemu Zaktadowi Opieki Zdrowotnej w Winsku.

Przedmiotowa uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 5 pazdziernika 2015 r.
W toku badania legalnosci uchwaty XI11/100/2015 Rady Gminy Winsko Organ Nadzoru stwierdzit, iz:

-§ 1 ust. 3 we fragmencie ,,ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej (Dz. U. z 2015 1.
poz. 618 ze zm.) i innych powszechnie obowigzujacych przepiséw prawa oraz” i § 18 ust. 2 zatacznika do
uchwaty naruszaja w sposob istotny art. 87 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483, ze zm.),

-§ 3 ust. 2 zatagcznika do uchwaly narusza w sposob istotny art. 33 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r.
Kodeks cywilny (tekst jednolity: Dz. U. z 2014 r. poz. 121) w zwiazku z art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej (tekst jedn. Dz. U. z 2015 r. poz. 618),

- § 24 zalacznika do uchwaly narusza w sposob istotny art. 42 ust.2 ustawy o dziatalnosci lecznicze;.

Rada Gminy Winsko w § 1 ust. 3 zalacznika do uchwaty zapisata: SP ZOZ dziata na podstawie ustawy
z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dzialalno$ci leczniczej (Dz. U. z 2015 r. poz. 618 ze zm.) i innych powszechnie
obowiazujacych  przepisow prawa oraz postanowien niniejszego  Statutu. Zgodnie  za$
z § 18 ust. 2 zalgcznika do uchwaty: gospodarka finansowa SP ZOZ prowadzona jest w szczegdlnosci
W oparciu o przepisy: 1) ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci, 2) ustawy z dnia 15 kwietnia
2011 r. o dziatalnosci leczniczej, 3) ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Zdaniem Organu Nadzoru przytoczone powyzej normy pozostaja w sprzecznosci z okreslonym
w art. 87 Konstytucji RP hierarchicznie uksztattowanym systemem zrodet prawa. Ustep 1 tego przepisu
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stanowi, ze zrodlami powszechnie obowigzujacego prawa Rzeczypospolitej Polskiej sa: konstytucja,
ustawy, ratyfikowane umowy miedzynarodowe oraz rozporzadzenia. Ustgp 2 okresla natomiast, ze zrodtami
powszechnie obowigzujacego prawa Rzeczypospolitej Polskiej sa na obszarze dzialania organéw, ktore je
ustanowity, akty prawa miejscowego. Przyjaé nalezy, ze kolejnos¢ wymieniania w art. 87 ustawy
zasadniczej zrodel prawa wskazuje na ich hierarchig.

Powyzsza teze potwierdzaja inne przepisy konstytucyjne. W odniesieniu do aktow prawnych
przyjmowanych na poziomie centralnym jest to art. 188 pkt 1-3, natomiast w stosunku do aktow
stanowionych przez organy jednostek samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy administracji
rzadowej — art. 184 Konstytucji RP. Przepis ten wyraznie wskazuje, ze akty prawa miejscowego — podobnie
jak wszystkie uchwaty organdéw jednostek samorzadu terytorialnego — znajduja si¢ w hierarchii zrodet
prawa ponizej ustaw. Tym samym rada gminy nie moze w akcie prawa miejscowego — jako akcie
hierarchicznie nizszym od ustawy — zastrzega¢, ktore przepisy ustawowe majg mie¢ w okreslonym
przypadku zastosowanie. Przyja¢ trzeba, ze podobna zasade odnies¢ nalezy do rozporzadzen, ktore
w hierarchii zrédet prawa rowniez znajdujg si¢ wyzej od aktdw prawa miejscowego. W zwigzku z tym
uznaé trzeba, ze kwestionowane w sentencji fragmenty analizowanego statutu —wybiorczo wskazujace
ustawy, na podstawie ktorych dziata Samodzielny Publiczny Zaklad Opieki Zdrowotnej w Winsku —
W sposob istotny naruszaja prawo, co skutkuje koniecznoscig stwierdzenia ich niewaznosci.

Zgodnie z § 3 ust. 2 zatacznika do uchwaty: Pogotowie ratunkowe posiada osobowos$¢ prawng i wpisane
jest do rejestru stowarzyszefi, innych organizacji spotecznych i zawodowych, fundacji oraz samodzielnych
publicznych zaktadoéw opieki zdrowotnej prowadzonego przez Sad Rejonowy we Wroctawiu. W ocenie
Organu Nadzoru do czasu wejscia w zycie ustawy o dziatalno$ci leczniczej samodzielne publiczne zaktady
opieki zdrowotnej uzyskiwaly osobowo$¢ prawna zchwila wpisu do Krajowego Rejestru Sadowego
stosownie do art. 35b ust. 4 ustawy z dnia 30 sierpnia 1991 r. o zaktadach opieki zdrowotnej (tekst jednolity:
Dz. U.z2007 r. Nr 14, poz. 89, ze zm.). Ustawa o zaktadach opieki zdrowotnej utracita moc zgodnie
z art. 220 ustawy o dziatalno$ci leczniczej, za$§ zaden przepis tej ostatniej ustawy nie stanowi, ze
samodzielne publiczne zaklady opieki zdrowotnej posiadaja osobowos¢ prawna. Zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt
2 ustawy o dziatalnosci leczniczej, samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotnej stanowig podmioty
lecznicze. Nalezy mie¢ na uwadze, ze zgodnie z art. 33 Kodeksu cywilnego, osobami prawnymi sg Skarb
Panstwa 1 jednostki organizacyjne, ktorym przepisy szczegélne przyznaja osobowo$¢ prawna. Posiadanie
statusu osoby prawnej przez jednostke organizacyjng musi zatem zawsze wynika¢ z konkretnego przepisu
szczegolnego. Wprawdzie art. 42 ust. 1 ustawy o dziatalnosci leczniczej stanowi, ze ustré] podmiotu
leczniczego niebedacego przedsigbiorca, atakze inne sprawy dotyczace jego funkcjonowania
nieuregulowane w ustawie okre$la statut, jednakze postanowienia statutu, nadawanego przez podmiot
tworzacy (art. 42 ust.4), nie stanowia przepisow w rozumieniu art. 33 Kodeksu cywilnego. Zgodnie
z wyrokiem Sadu Apelacyjnego w Gdansku z dnia 20 marca 2013 r., istota osoby prawnej na gruncie
Kodeksu cywilnego polega na tym, ze jest ona jednostka organizacyjng, ktora z mocy przepisu ustawy
zostata wyposazona w zdolno$¢ prawng iw zwigzku ztym moze by¢é podmiotem stosunkow
cywilnoprawnych (sygn. akt I ACa 908/12). Majac powyzsze na uwadze przyja¢ nalezy, ze z dniem wejscia
w zycie ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej samodzielne publiczne zaktady opieki
zdrowotnej utracity osobowo$¢ prawnag. Samodzielne publiczne zaklady opieki zdrowotnej uczestnicza
w obrocie cywilnym i staja si¢ podmiotem praw i obowigzkdéw, a zatem posiadajg zdolno$¢ prawng. Sg one
zatem jednostkami organizacyjnymi, do ktorych stosuje si¢ odpowiednio przepisy o osobach prawnych na
podstawie art. 331 Kodeksu cywilnego. Powyzsze stanowisko potwierdzit m.in. Sad Apelacyjny
w Krakowie w wyroku z dnia 12 lipca 2011 r. (sygn. akt I ACa 569/11). Nalezy zatem stwierdzi¢, ze
§ 3 ust. 2 zalacznika do uchwaly zostal podjety zistotnym naruszeniem art. 33 Kodeksu cywilnego
w zwigzku zart. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o dziatalnosci leczniczej, co czyni zasadnym stwierdzenie jego
niewazno$ci.

W § 24 zalacznika do uchwaly Rada Gminy zapisata: ,,1. Nadzor nad SP ZOZ sprawuje podmiot
tworzacy. Wojt Gminy Winsko dokonuje kontroli i oceny dziatalnosci podmiotu leczniczego oraz pracy
Dyrektora SP ZOZ. 2.Kontrola i ocena, o ktorych mowa w ust. 1 obejmuja w szczegdlnosci: 1) realizacje
zadan statutowych, dostepnos¢ ipoziom udzielanych $wiadczen, 2) prawidlowosé gospodarowania
mieniem, 3) gospodarke finansowg. Zdaniem Organu Nadzoru Rada nie miala upowaznienia ustawowego
do podjecia wyzej cytowanych przepisow. Artykul 94 Ustawy zasadniczej stanowi, ze organy samorzadu
terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzadowej, na podstawie iw granicach upowaznien
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zawartych w ustawie, ustanawiajg akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze dzialania tych
organow. Zasady i tryb wydawania aktow prawa miejscowego okresla ustawa. Przepis ten oraz cytowany
wyzej art. 7 Konstytucji RP oznaczaja, iz podstawa aktu prawa miejscowego musi by¢ wyrazne
upowaznienie ustawowe wynikajace z ustawy szczegdlnej lub ustawy o samorzadzie gminnym. Jak juz
wspomniano, przepis art. 7 Konstytucji RP ustanawia wyrazna granic¢ dla aktywno$ci organéw wiladzy
publicznej — a mianowicie nie moga one podejmowacé dzialah poza prawem. W niniejszej sprawie
umocowanie ustawowe dla uchwaty zawiera niewatpliwie przepis art. 42 ust. 21 3 ustawy o dzialalnosci
leczniczej, zgodnie z ktérym: w statucie okreSla si¢: 1) nazwe podmiotu, o ktérym mowa wust. 1,
odpowiadajaca rodzajowi i zakresowi udzielanych §wiadczen zdrowotnych; 2) siedzib¢ podmiotu, o ktérym
mowa w ust. 1; 3) cele i zadania podmiotu, o ktérym mowa w ust. 1; 4) organy i strukture organizacyjng
podmiotu, o ktorym mowa wust. 1, wtym zadania, czas trwania kadencji iokolicznoéci odwolania
cztonkéw rady spolecznej, o ktérej mowa w art. 48, przed uplywem kadencji; 5) forme¢ gospodarki
finansowej (ust. 2). Statut moze przewidywa¢ prowadzenie okreslonej, wyodrebnionej organizacyjnie
dzialalno$ci innej niz dziatalno$¢ lecznicza (ust. 3).Ustawodawca nie upowaznil w cytowanym przepisie
organu stanowigcego gminy do uregulowania problematyki nadzoru i kontroli nad podmiotem leczniczym
niebedacym przedsiebiorca,. Kwestie tg uregulowatl sam ustawodawca w dziale VI ustawy o dziatalnosci
lecznicze;.

Biorac powyzsze pod uwagg orzeczono jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroclawiu w terminie 30 dni od jego doreczenia, ktorg nalezy wnie$¢ za posrednictwem organu nadzoru -
Wojewody Dolnos$lagskiego. Zgodnie z art. 92 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ
nadzoru niewaznos$ci uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski:
T. Smolarz
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