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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-N.4131.31.14.2015.MC
WOJEWODY DOLNOSLASKIEGO

z dnia 30 pazdziernika 2015 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2015 r., poz. 1515)
Wojewoda Dolnoslaski — Organ Nadzoru

stwierdza niewaznos$¢

§ 4 uchwaly nr XIV/96/2015 Rady Miejskiej Gory z dnia 30 wrzesnia 2015 r. w sprawie utworzenia
Klubu Dziecigecego ,,Swiat Malucha” w Gorze oraz stanowigcego do niej zalacznik Statutu Klubu
Dziecigcego "Swiat Malucha" w Gorze

Uzasadnienie

Na sesji dnia 30 wrzesnia 2015 r., dziatajgc na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. h ustawy 0 samorzadzie
gminnym oraz art. 8ust. 1 pkt 1i ust.2 oraz art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad
dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz. U. z 2013 r., poz. 1457 ze zm.), dalej takze jako ustawa, Rada Miejska Gory
podjeta uchwate nr XIV/96/15 w sprawie utworzenia Klubu Dzieciecego ,,Swiat Malucha” w Goérze, dalej
takze jako uchwata.

Uchwata wptyneta do Organu Nadzoru w dniu 9 pazdziernika 2015 roku.

W trakcie analizy przedmiotowej uchwaly Organ Nadzoru stwierdzil, iz § 4 uchwaty oraz stanowiacy do
niej zatacznik Statut Klubu Dzieciecego "Swiat Malucha" w Goérze zostat podjety z istotnym naruszeniem
art. 11 ust. 2 pkt 2 ustawy 0 opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3, skutkujacym stwierdzeniem niewaznosci
uchwaly we wskazanym zakresie.

Wymieniong wyzej uchwala Rada Miejska Gory postanowita utworzy¢ jednostke organizacyjna pod
nazwa Klub Dzieciecy ,,Swiat Malucha” w Goérze, dziatajaca w formie jednostki budzetowe;j. Jednoczesnie,
Rada okreslita, w formie zatgcznika do przedmiotowej uchwaty, statut tej jednostki.

W § 5 uchwaty Rada ustalita, ze Uchwala wchodzi w Zycie z dniem podjecia.

Normatywng podstawe podjecia wskazanej uchwaty stanowi art. 11 ustawy, zgodnie z ktorym: 1. Ziobek
i klub dziecigcy dziata na podstawie statutu. 2. Podmiot, ktory utworzyt zlobek lub klub dzieciecy, ustala
statut Ztobka lub klubu dzieciecego, okreslajgc w szczegdlnosci: 1) nazwe i miejsce jego prowadzenia; 2)
cele i zadania oraz sposéb ich realizacji, z uwzglednieniem wspomagania indywidualnego rozwoju dziecka
oraz wspomagania rodziny w wychowaniu dziecka, aw przypadku dzieci niepetnosprawnych - ze
szczegdlnym uwzglednieniem rodzaju niepelnosprawnosci; 3) warunki przyjmowania dzieci; 4) zasady
ustalania optat za pobyt i wyzywienie w przypadku nieobecnosci dziecka w zlobku lub klubie dzieciecym.

Jak wynika z tresci powotanego przepisu art. 11 ust. 2 ustawy, obligatoryjny element tre§ciowy statutu
klubu dziecigcego stanowig warunki przyjmowania dzieci do klubu oraz zasady ustalania optat za pobyt
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i wyzywienie w przypadku nieobecnosci dziecka w klubie. Zasady te stanowig normy o charakterze
generalnym i abstrakcyjnym, tj. ustalaja pewne powtarzalne wzorce czy reguly postgpowania co do
ustalania wskazanych warunkow przyjmowania dzieci do klubu i wskazanego rodzaju optat i kierowane sa
do nieograniczonego imiennie krggu adresatow, wtym rodzicow (opiekunow prawnych) dzieci
korzystajacych z ustug klubu prowadzonego przez gming. To oznacza, ze tres¢ Statutu Klubu, w opisanym
zakresie, stanowi regulacj¢ o charakterze powszechnie obowiazujacym, wilasciwym dla aktow prawa
miejscowego podejmowanych przez upowaznione organy jednostek samorzadu terytorialnego. Tak jak
powszechnie obowigzujacy charakter ma regulacja ustanowiona uchwatg rady gminy w sprawie wysokosci
optaty za pobyt dziecka w zlobku lub klubie dziecigcym oraz maksymalnej wysokosci oplaty za
wyzywienie, podjeta na podstawie art. 58 ust. 1 ustawy, tak niewatpliwie tozsamy charakter posiadaja
unormowania dotyczace zasad ustalania tego rodzaju optat. Trzeba przypomnie¢, ze warunkiem wejscia
W zycie ustaw, rozporzadzen oraz aktow prawa miejscowego jest ich ogloszenie (art. 88 ust. 1 Konstytucji
RP). Konstytucja wyklucza mozliwo$¢ wejscia w zycie aktu prawnego o charakterze normatywnym bez
ogloszenia go w ustawowo przewidzianym trybie. Przepis art. 41 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym
stanowi, iz akty prawa miejscowego ustanawia rada gminy w formie uchwaty, za§ zasady i tryb oglaszania
aktow prawa miejscowego okresla ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow normatywnych
i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U.z 2015r., poz. 1484). Zgodnie zart. 13 pkt 2 tej ustawy
w wojewodzkim dzienniku urzedowym oglasza si¢ akty prawa miejscowego stanowione przez organy
gminy. Ogloszenie aktu normatywnego w dzienniku urzgdowym jest obowiazkowe (art. 2 ust. 1 ustawy
0 oglaszaniu aktow normatywnych iniektorych innych aktéw prawnych). Zgodnie z zasada okreslong
w art. 4 ust. 1 wymienionej ustawy, akty prawa miejscowego uchwalone przez organ jednostki samorzadu
terytorialnego (tak jak w opisywanym przypadku), co do zasady, wchodza w zycie po uptywie 14 dni od
dnia jego ogloszenia w wojewddzkim dzienniku urzedowym. Generalny i abstrakcyjny charakter norm
dotyczacych warunkéw przyjmowania dzieci do klubu oraz zasad ustalania optat za pobyt i wyzywienie
w przypadku nicobecnoéci dziecka w ztobku, powoduje, ze uchwala podjeta na podstawie
art. 11 ust. 2 ustawy posiada charakter aktu prawa miejscowego. Z tego tez wzgledu uchwata ta wymaga
wiec publikacji w wojewddzkim dzienniku urzedowym. Jest to warunek konieczny do wejsScia w zycie
uchwaty tej kategorii. Biorgc pod uwage powyzsze § 4 uchwaly jak i zalaczony do niej Statut powinny
podlegac publikacji.

W ocenie Wojewody Dolnoslaskiego, redakcja normy kompetencyjnej okre$lonej w art. 11 ust. 2 ustawy
wskazuje, ze podmiot wlasciwy do ustalenia Statutu Klubu dziecigcego jest zobowigzany do kompleksowe;j
regulacji kwestii wymienionych w tym przepisie ustawy. Tym samym, Rada Miejska ustanawiajac statut
Klubu powinna w nim obligatoryjnie uregulowa¢ wszystkie zagadnienia wskazane w art. 11 ust. 2 pkt 1-4
ustawy, wtym, cele izadania zlobka oraz sposob ich realizacji, zuwzglednieniem wspomagania
indywidualnego rozwoju dziecka oraz wspomagania rodziny w wychowaniu dziecka, a w przypadku dzieci
niepetnosprawnych - ze szczegdlnym uwzglednieniem rodzaju niepetnosprawnosci.

Tymczasem, analizujac tres¢ przyjetego uchwata Rady Miejskiej Gory Statutu Klubu Dzieciecego ,,Swiat
Malucha” w Goérze, stwierdzono, Ze organ ten nie okreslit w nim sposobu realizacji niektorych zadan.

W §2 ust. 2 statutu Rada wskazala, ze Do zadan Klubu nalezy: 1) realizacja funkcji opiekunczej,
wychowawczej oraz edukacyjnej; 2) prowadzenie zaje¢ opiekuriczo — wychowawczych, edukacyjnych,
uwzgledniajgcych rozwoj psychomotoryczny dziecka, wltasciwych do wieku dziecka, 3) zapewnienie dziecku
opieki W warunkach bytowych zblizonych do warunkéw domowych; 4) zagwarantowanie dziecku witasciwej
opieki pielegnacyjnej oraz edukacyjnej przez prowadzenie zaje¢ zabawowych zelementami edukacji
Z uwzglednieniem indywidualnych potrzeb dziecka, 5) dbanie o zdrowie poprzez pobyt na Swiezym
powietrzu oraz zabawy ruchowe; 6) wspomaganie dziecka w jego indywidualnym rozwoju, w przypadku
dziecka niepetnosprawnego — ze szczegolnym uwzglednieniem rodzaju niepetnosprawnosci; 7) rozwijanie
samodzielnosci dzieci oraz wspoldziatania w grupie rowiesniczej; 8) wspoldziatanie z instytucjami
dzialajgcymi na rzecz wszechstronnego rozwoju dziecka, 9) wspomaganie rodziny w wychowaniu dziecka;
10) dbanie 0 odpowiednie Zywienie dzieci stosownie do wieku i obowigzujgcych norm.

Nastepnie w ust. 3 wskazanego wyzej paragrafu statutu Rada okreslita, ze Powyzsze zadania realizowane
sq poprzez: 1) prowadzenie zajeé¢ opiekuriczo — wychowawczych i edukacyjnych (uwzgledniajgcych rozwdj
psychomotoryczny dziecka) wlasciwych do jego wieku w oparciu o roczny plan pracy; 2) sprawowanie
opieki, wychowanie i edukacje z zapewnieniem bezpieczenstwa przez osoby z odpowiednimi kwalifikacjami;
3) rozklad dnia zapewniajgcy dzieciom wiasciwe proporcje czasu zwigzanego z wysitkiem fizycznym,
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umystowym i odpoczynkiem; 4) wspdlprace z rodzicami/opiekunami prawnymi — prowadzenie porad
i konsultacji w zakresie pracy nad dzieckiem, wspomaganie w zakresie wychowania dziecka.

Z porownania obu cytowanych wyzej uregulowan wynika, ze normodawca lokalny nie okreslit sposobu
realizacji zadan wskazanych w Statucie w §2 ust. 2 pkt 2,3,4,6,7 i 8. Opisem realizacji tych zadan nie moze
by¢ w szczegdlnosci zapis §2 ust. 3 pkt 1. Stanowi on bowiem ustawowe powtodrzenie jednego z ogélnych
zadan ztobka iklubu dziecigcego, sformutowanego w art. 10 pkt 3 ustawy oraz w §2 ust. 2 pkt 2 Statutu
Klubu. Okreslenie sposobu realizacji tego zadania powinno polega¢ na szczegdélowym opisaniu zajgé
opiekunczo-wychowawczych i edukacyjnych. Nalezy w tym miejscu dodaé, ze roczny plan pracy nie moze
zastgpi¢ Statutu Klubu w zakresie szczegOlowego okreslenia sposobu realizacji zadan klubu, gdyz
ustawodawca oczekuje, ze ten sposob uregulowany zostanie wlasnie w statucie.

Sposobem realizacji zadan nie moze by¢ tez sformutowane w §2 ust. 3 pkt 2 sprawowanie opieki,
wychowanie i edukacje zzapewnieniem bezpieczenstwa przez osoby z odpowiednimi kwalifikacjami.
Pozostaje ono bowiem na zbyt duzym poziomie ogdlnosci. Organ nadzoru przyznaje, ze rozkiad dnia
zapewniajgcy dzieciom wlasciwe proporcje czasu zwigzanego z wysitkiem fizycznym, umystowym
i odpoczynkiem stanowi czgsciowo okreslenie sposobu realizacji zadan wskazanych w §2 ust. 2 pkt 3i
4 statutu, jednakze przedstawienie sposobu realizacji tych zadah nie powinno ogranicza¢ si¢ tylko do tego
aspektu, powinno by¢ ujete znacznie szerze;j.

Na szczegodlng uwage zastuguje brak okreslenia przez Rade sposobu realizacji zadania polegajacego na
wspomaganiu W indywidualnym  rozwoju dziecka niepelnosprawnego, uwzgledniajac  rodzaj
niepetnosprawnos$ci. Majac na wzgledzie tres¢ przepisow ustawy nalezy stwierdzi¢, ze ustawodawca
przewidzial mozliwo$¢ przebywania w klubach dziecigcych wszystkich dzieci od ukonczenia przez
nie 1 roku zycia (art. 7 ust. 2 ustawy), niezaleznie od ich ewentualnej niepetnosprawnosci. Na powyzsze
wskazuje sam ustawodawca uzywajac ogoOlnego sformulowania "dzieci", atakze zamieszczajac
w 2 wymagania dotyczace personelu sprawujgcego opieke¢ nad dzie¢mi przebywajacymi w klubie
dziecigcym, w tym dzie¢mi niepelnosprawnymi. Rada gminy okre$lajac statut klubu dzieciecego nie jest
zatem w stanie przewidzie¢, czy do danego klubu beda czy tez nie beda uczeszczaly dzieci
niepelnosprawne. Nie moze jednakze wykluczy¢ takiej mozliwo$ci. Sposob sformutowania wymogu
dotyczacego obligatoryjnej treSci Statutu Klubu wskazuje zatem na uniwersalno$¢ jego zapisOw przy
jednoczesnym powszechnym obowigzywaniu jego tre$ci w danej gminie, atym samym mozliwos$ci
zastosowania do kazdego dziecka od ukonczenia przez nie 1 roku zycia.

Statut klubu dziecigcego ma obowigzkowo okresla¢ cele izadania oraz sposdb ich realizacji,
zuwzglednieniem wspomagania indywidualnego rozwoju dziecka oraz wspomagania rodziny
w wychowaniu dziecka, aw przypadku dzieci niepelnosprawnych — ze szczegdlnym uwzglednieniem
rodzaju niepelnosprawnosci. Cele te musza by¢ okreslone w sposob zoperacjonalizowany, mierzalny.
Z nimi powigzane powinny by¢ zadania, ktdre nie moga by¢ ujete ogdlnikowo. W statucie musi by¢ tak
okreslony sposob osiagniecia celow i realizacji postawionych zadan, aby mogl on podlega¢ weryfikacji.
Chodzi tu o opis dziatan opiekunczych, na ktore moze liczy¢ dziecko uczeszczajace do ztobka czy klubu
dziecigcego. Celem ustawodawcy jest bowiem na tyle precyzyjne okreslenie w statucie elementow
$wiadczenia oferowanego dziecku, aby jego rodzic (opiekun prawny) mogl w sposdb zupelny ustali¢, na
czym sprawowana nad jego dzieckiem opieka bgdzie doktadnie polegac i jakie efekty dla rozwoju dziecka
przyniesie. Precyzyjne unormowanie tych kwestii jest takze konieczne dla zachowania ekwiwalentnosci
$wiadczen wobec odptatnego charakteru ustug $wiadczonych przez klub dziecigcy (A. Jakubowski,
Komentarz do art.11 ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3, w: S. Gajewski, A. Jakubowski, Ustawa
0 opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3. Komentarz, Lex 2014).

Zgodnie z art. 7 Konstytucji RP organy wiadzy publicznej, ktorymi sg rowniez organy jednostek
samorzadu terytorialnego dziataja na podstawie i w granicach prawa. Podejmujac akt prawa miejscowego
woparciu Onormg¢ ustawowa, organ stanowigcy musi S$ciSle uwzglednia¢é wytyczne zawarte
w upowaznieniu. Odstapienie od tej zasady narusza zwigzek formalny i materialny migdzy aktem
wykonawczym a ustaws, co z reguly stanowi istotne naruszenie prawa. Normy kompetencyjne powinny by¢
interpretowane w sposob S$cisty i literalny. Ztego wynika, Ze organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego, podejmujac akt prawa miejscowego, powinien jego tres¢ dostosowaé do zakresu
przyznanego w ustawie upowaznienia: nie powinien wykracza¢ poza jego zakres, a jednocze$nie powinien
wykona¢ je kompleksowo a nie wybidrczo, pomijajac poszczegdlne elementy tego upowaznienia. Stanowi
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o0 tym art. 94 Konstytucji: Organy samorzgdu terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzgdowej,
na podstawie iw granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiajq akty prawa miejscowego
obowigzujgce na obszarze dziatania tych organow. Normg te doprecyzowuje § 119 ust. 1 zatacznika do
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow zdnia 20 czerwca 2002r. wsprawie "Zasad techniki
prawodawczej", stanowigc: Na podstawie jednego upowaznienia ustawowego wydaje sie jedno
rozporzqdzenie, ktore wyczerpujqco reguluje sprawy przekazane do unormowania W tym upowaznieniu. Na
mocy § 143 zalagcznika do tego rozporzadzenia zasada wyrazona w § 119 ust. 1"Zasad techniki
prawodawczej" ma zastosowanie do aktow prawa miejscowego.

Powyzsze naruszenia skutkuja konieczno$cig stwierdzenia niewaznosci Statutu Klubu Dziecigcego
"Swiat Malucha" w Goérze, stanowigcego zatacznik do uchwaty, w catosci. To z kolei implikuje stwierdzenie
niewaznosci §4 uchwaty, ktorym Ustala sie Statut Klubu Dzieciecego "Swiat Malucha” w Gorze,
W brzmieniu okreslonym W zalgczniku do niniejszej uchwaty.

Poza wyzej wyszczegbdlnionymi naruszeniami Organ Nadzoru zwraca réwniez uwage na naruszenia
prawa w poszczegolnych, nastepujacych zapisach zaltgcznika do uchwaty.

W §1 ust. 4 Statutu Klubu wskazano, ze Klub dziata na podstawie i W granicach obowigzujgcego prawa,
W szczegdlnosci: 1) ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. 0 opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz. U. z 2013 r.,
poz. 1457 z pézn. zm.), zwanej dalej ,,ustawq”; 2) ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzqdzie gminnym
(dz. U.z2013r., poz. 594z pozn. zm.); 3) ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U.z 2013 r., poz. 594 z pozn. zm.); 4) (...).

Odnoszac si¢ do powyzszego przepisu Statutu nalezy podkresli¢, ze zgodnie z art. 2 Konstytucji RP
Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem prawnym. Z przepisu tego wywodzona jest zasada
dziatania organow wtadzy publicznej na podstawie i w granicach prawa, wyrazona w art. 7 Konstytucji RP.
W $wietle obowigzujacego prawa nie budzi watpliwosci, ze ustawa jest zrodlem powszechnie
obowigzujacego prawa (art. 87 Konstytucji RP) iaktem hierarchicznie wyzszym niz uchwata organu
stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego w sprawie utworzenia klubu dziecigcego (ktorej zatgcznik
stanowi statut klubu), ktora posiada charakter aktu prawa miejscowego. Tym samym przepisy Statutu Klubu
Dzieciecego ,,Swiat Malucha” w Gorze nie moga przesadzaé o obowigzywaniu ustawy o opiece nad dzieémi
w wieku do lat 3, ustawy 0 samorzadzie gminnym i ustawy 0 finansach publicznych. Ustawy te obowiazujg
niezaleznie od postanowien Statutu na tej tylko podstawie, ze zostaty uchwalone we wlasciwym trybie przez
wlasciwy organ i zostaty w sposob prawidtowy ogloszone.

W przepisie §7 ust. 1 Statutu Klubu Rada postanowila, ze Srodki finansowe na dziatalnosé¢ Klubu
pochodzq z budzetu Gminy Gora graz innvch zZrédel.

W pierwszej kolejnosci nalezy wskazaé, ze zgodnie z § 1 uchwaty Klub Dzieciecy ,,Swiat Malucha”
w Gorze jest jednostka organizacyjng gminy, dziatajaca w formie jednostki budzetowej. Oznacza to, ze
jednostka ta, w mysl dyspozycji art. 11 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, pokrywa swoje wydatki
bezposrednio z budzetu, a pobrane dochody odprowadza na rachunek odpowiednio dochodow budzetu
panstwa albo budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. Wyjatku w tym zakresie nie czynig przepisy
ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3. Srodki finansowe na dziatalno§é¢ przedmiotowego Klubu
nie moga wigc pochodzi¢ z innych zrodet anizeli z budzetu Miasta Gora.

W paragrafie §3 ust. 8 zalacznika do uchwaty normodawca lokalny ustalil, ze Przed przyjeciem dziecka do
klubu konieczne jest przediozenie przez rodzicow zaswiadczenia lekarskiego potwierdzajgcego brak
przeciwskazan zdrowotnych do Korzystania z opieki w Klubie. Nalezy podkresli¢, ze natozenie na
rodzicow/opiekunow obowigzku przedlozenia zaswiadczenia lekarskiego potwierdzajacego brak
przeciwskazan zdrowotnych do korzystania z opieki w klubie nie koresponduje z obowigzkiem lekarza
realizujgcego kontrakt zNFZ do wydania takiego zaswiadczenia. Obowiazki lekarzy ubezpieczenia
zdrowotnego (realizujacych kontrakty z NFZ) w zakresie wydawania orzeczen i zaswiadczen lekarskich
wynikaja z uprawnien $wiadczeniobiorcow (pacjentdow). A tym nie przystuguja wszelkie za§wiadczenia na
zadanie, lecz tylko wymienione w przepisach. Ustawodawca w art. 16 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze §rodkow publicznych (Dz.U. z 2015 r., poz.
581 ze zm.) stanowi, ze swiadczeniobiorcy na podstawie ustawy nie przystugujq orzeczenia o zdolnosci do
prowadzenia pojazdow mechanicznych oraz inne orzeczenia izaswiadczenia lekarskie wydawane na
zyczenie swiadczeniobiorcy, jezeli nie sq one zwigzane z dalszym leczeniem, rehabilitacjq, niezdolnoscig do
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pracy, kontynuowaniem nauki, uczestnictwem dzieci, uczniow, stuchaczy zaktadow ksztalcenia nauczycieli
| studentow w zajeciach sportowych i W zorganizowanym wypoczynku, a takze jezeli nie sq wydawane dla
celow pomocy  spolecznej, wspierania rodziny isystemu pieczy  zastgpczej,  orzeczmictwa
0 niepetnosprawnosci, uzyskania zasitku pielegnacyjnego, lub ustalenia przyczyn i rodzaju uszkodzen ciata
zwigzanych z uZyciem przemocy wrodzinie. Zaswiadczenie potwierdzajace brak przeciwskazan
zdrowotnych do korzystania z opieki w klubie dziecigcym trudno zakwalifikowaé jako zwigzane
Z wystgpowaniem wyzej wymienionych sytuacji uprawniajacych do uzyskania zaswiadczenia lekarskiego na
zadanie. W zakres obowiagzkoéw lekarza podstawowej opieki zdrowotnej wchodzi takze wykonywanie badan
profilaktycznych i dokonywanie ocen stanu zdrowia dziecka, ale nie oznacza to wydawania wszelkich
zaswiadczen na zyczenie rodzicow. Lekarz ubezpieczenia zdrowotnego powinien wigc odmowic
wystawienia zaswiadczenia do Zlobka lub przedszkola, gdyz nie wolno mu w czasie zarezerwowanym na
udzielanie $wiadczen finansowanych ze srodkoéw publicznych wystawia¢ orzeczen, ktore temu finansowaniu
nie podlegaja.

Zaswiadczenie, o ktérym mowa w §3 ust. 8 Statutu mozna natomiast uzyska¢ u lekarza przyjmujacego
prywatnie. Zakres udzielanych $§wiadczen zalezy tu od zawartej umowy, a sposob ich wykonania — od
zasad wspotzycia spolecznego i panujacych zwyczajow. Wigze si¢ to jednak z poniesieniem wydatku
finansowego przez rodzicow/opiekunéw dziecka, ktorzy zamierzajg skorzysta¢ z ustug Klubu. To z Kolei
jest nie do pogodzenia zintencjg ustawodawcy. Co prawda w art. 11 ust. 2 pkt 3 ustawy przyznaje on
kompetencje organowi stanowigcemu gminy do okre$lenia warunkéw przyjmowania dzieci do zlobka
i klubu dzieciecego, lecz nie oznacza to jednak, ze Rada moze ustali¢ warunki, ktore zwigzane sg
Z ponoszeniem przez rodzicow/opiekunow dziecka bezposrednich lub posrednich kosztow finansowych
innych niz okre$lone w ustawie 0 opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3. W ustawie tej mowa jest tylko
0 optacie za pobyt i wyzywienie dziecka w ztobku lub klubie dziecigcym. Wysokos¢ tych optat (w klubie
utworzonym przez gmine), w mysl art. 58 ust. 1 ustawy ustala rada gminy. Rada gminy moze tez, zgodnie
z dyspozycjg art. 59 ust. 2 ustawy, okresli¢ warunki czeSciowego lub catkowitego zwolnienia od ponoszenia
optat. Okre$lenie przez Rad¢ warunkéw przyjmowania dzieci do klubu w taki sposob, ze wigza si¢ one
Z poniesieniem przez rodzicow/opiekunow dziecka dodatkowych (tj. innych niz te przewidziane w ustawie),
posrednich kosztow finansowych jest naruszeniem wyrazonej w art. 32 Konstytucji RP zasady réwnosci
wobec prawa. W przepisie tym czytamy iz 1. Wszyscy sq wobec prawa rowni. Wszyscy majq prawo do
rownego traktowania przez wiladze publiczne.2. Nikt nie moze byé dyskryminowany w zyciu politycznym,
spotecznym  lub  gospodarczym  z jakiejkolwiek  przyczyny. Obowiazek przedlozenia przez
rodzicow/opiekundéw zaswiadczenia lekarskiego potwierdzajacego brak przeciwwskazan zdrowotnych do
korzystania z opieki w Klubie stawia w korzystniejszej sytuacji tych rodzicow/opiekunow, ktorych sytuacja
finansowa pozwala skorzysta¢ z ustug lekarza przyjmujgcego prywatnie, tym bardziej, ze Rada nie posiada
w takim wypadku zadnych mozliwosci czg¢§ciowego lub catkowitego zwolnienia z optaty dla lekarza.

Reasumujgc, nie jest mozliwe natozenie przez Rad¢ na rodzicow/opiekundow obowigzku przedtozenia
zaswiadczenia lekarskiego potwierdzajgcego brak przeciwskazan zdrowotnych do korzystania z opieki
w Klubie, poniewaz w przypadku lekarza realizujacego kontrakt z NFZ nie jest mozliwe wyegzekwowanie
od niego wystawienia takiego zaswiadczenia. W przypadku za$§ lekarza przyjmujacego prywatnie,
wystawienie przez niego zaswiadczenia wiaze si¢ z poniesieniem dodatkowych kosztéw finansowych przez
rodzicow/opiekunow, co jest nie do pogodzenia z konstytucyjng zasadg rownosci wobec prawa.

W zwiagzku z powyzszym nalezato orzec jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przyshuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroctawiu w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, ktdrg nalezy wnie$¢ za posrednictwem organu
nadzoru - Wojewody Dolnos$laskiego.
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Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznos$ci
uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa W zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski:
T. Smolarz
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