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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-N.4131.103.59.2015.MG
WOJEWODY DOLNOSLASKIEGO

z dnia 2 listopada 2015 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity
Dz. U. z 2015 r. poz. 1515 ze zmianami) Wojewoda Dolnoslaski — Organ Nadzoru nad jednostkami samorzadu
terytorialnego

stwierdza niewaznos$¢

uchwaly Rady Gminy Pielgrzymka z dnia 30 wrze$nia 2015 roku nr XII11/65/15 w sprawie uchylenia
uchwaly w sprawie zasad przeznaczania S$rodkow budzetowych dla jednostek pomocniczych Gminy
Pielgrzymka.

Uzasadnienie

Rada Gminy Pielgrzymka w dniu 30 wrze$nia 2015 roku podj¢ta uchwate nr XIII/65/15 w sprawie
uchylenia uchwaty w sprawie zasad przeznaczania $rodkéw budzetowych dla jednostek pomocniczych
Gminy Pielgrzymka. Uchwata ta wptyneta do organu nadzoru dnia 6 pazdziernika 2015 roku.

W toku postgpowania nadzorczego stwierdzono, ze § 3 uchwaty, w ktéorym przewidziano, ze wchodzi ona
w zycie zdniem podjecia zmoca obowigzujaca od 1 stycznia 2016 roku zostal podjety =z istotnym
naruszeniem prawa tj. z naruszeniem art. 88 ust. 1 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r. (Dz. U.Nr 78, poz. 483 ze zmianami), art. 4 ust. 1 oraz art. 13 pkt. 2 ustawy z dnia 20 lipca
2000 roku o0 oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (tekst jednolity:
Dz. U.z 2011 r. nr 197 poz. 1172 ze zm.).

Przyjeta uchwatg Rada uchylita obowigzujaca wczesniej uchwale zdnia 30 marca 2012 roku nr
XV/75/12. Uchwata uchylona w § 7 zawierala postanowienie o tresci ,,Uchwata wchodzi w zycie po
uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Dolnoslaskiego”. Tymczasem
w kwestionowanej uchwale postanowiono, ze wchodzi ona w zycie z dniem podjgcia z moca obowigzujaca
od 1 stycznia 2016 roku. Organ zwrocit si¢ do Rady Gminy Pielgrzymka o ztozenie wyjasnien w tym
zakresie.

W odpowiedzi (pismo z dnia 19 pazdziernika 2015 roku RG.0711.12.2.2015) Przewodniczacy Rady
potwierdzil, ze uchwata uchylona (tj. nr XV/75/2012) zostata opublikowana w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Dolnoslaskiego i zawierata klauzule 0 jej wejsciu w zycie po uptywie 14 dni od dnia jej
publikacji. Dalej wyjasnil, ze podejmujagc kwestionowang uchwale (tj. nr XII1/65/15) uznano, ze materia
bedaca jej przedmiotem nie jest prawem miejscowym wymagajacym procedury publikacji w Wojewddzkim
Dzienniku Urzedowym.

Organ nie podzielit ztozonych wyjasnien.
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Kompetencja Rady Gminy do okreslenia zasad przekazywania srodkow budzetowych na realizacje zadan
przez jednostkom pomocniczym wynika z art. 18 ust. 2 pkt 7 ustawy 0 samorzadzie gminnym. Zgodnie
z dyspozycja tam zawarta do wylacznej wihasciwosci rady gminy nalezy ustalanie zakresu dziatania
jednostek pomocniczych, zasad przekazywania im skladnikéw mienia do korzystania oraz zasad

przekazywania §rodkéw budzetowych na realizacje zadan przez te jednostki.

Zgodnie z art. 40 ust. 2 pkt 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym organy gminy moga wydawac¢ akty prawa
miejscowego W zakresie wewnetrznego ustroju gminy oraz jednostek pomocniczych. Z przytoczonego
przepisu nalezy wyprowadzi¢ wniosek, ze wszelkie kwestie ustrojowe odnoszace si¢ do jednostek
pomocniczych posiadaja walor prawa miejscowego. Przez ustrdj jednostki pomocniczej nalezy rozumie¢
reguly okreslajace organizacj¢ isposob jej funkcjonowania. Bgda to nie tylko elementy statutu samej
jednostki pomocniczej (art. 5¢ ust. 1, art. 35, art. 48 ust. 1), czy tez statutu gminy (art. 5 ust. 1, art. 51) ale
rowniez kazdej innej uchwaty regulujacej kwestie ustrojowe. Nie ulega zatem watpliwosci, ze taki charakter
beda miaty postanowienia wprowadzane na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 7 ustawy 0 samorzadzie gminnym.
Moga one stanowi¢ nie tylko element statutu jednostki pomocniczej w oparciu o art. 35 ust. 3 ustawy
0 samorzadzie gminnym, ale réwniez moga by¢ przedmiotem odrebnej uchwaly podejmowanej na
podstawie wskazanego wczesniej art. 18 ust. 2 pkt 7. Tym samym materia obj¢ta normg kompetencyjng
rzeczonego przepisu stanowi prawo miejscowe i jako taka winna podlega¢ przewidzianej przez przepisy
prawa procedurze promulgacyjnej. Rygory wtym =zakresie odnosi¢ si¢ beda nie tylko do uchwat
wprowadzajacych okre§lone postanowienia, ale rowniez do kazdej innej uchwaty wptywajacej na jej
pierwotng tre$¢ poprzez zmiane lub uchylenie.

Akty prawa miejscowego sg to akty o charakterze normatywnym podejmowane przez terenowe organy
administracji publicznej. Za ich pomocg organy administracji publicznej w sposob wladczy (jednostronny)
okreslaja reguly zachowania dotyczace generalnie (nie imiennie) oznaczonych kategorii podmiotow
W abstrakcyjnie (a wigc rowniez niekonkretnie) wskazanych sytuacjach (P. Lisowski, Powiat. Z teorii.
Kompetencje. Komentarz., red. J. Bo¢, Wroctaw 2001 r., s. 80). Zatem cecha charakterystyczna tego typu
aktow jest wprowadzenie do porzadku prawnego nowych norm prawnych, obowiazujacych w sposob
generalny i abstrakcyjny na terenie wtasciwosci danego organu. W przypadku organéw gminy, wydawane
przez nie akty prawa miejscowego naktadaja najcze$ciej na oznaczonych rodzajowo cztonkoéw spotecznosci
lokalnej obowiazek oznaczonego =zachowania si¢ w Sytuacjach wskazanych w takich przepisach.
Warunkiem wejScia w zycie ustaw, rozporzadzen oraz aktow prawa miejscowego jest ich ogloszenie (art.
88 ust. 1 Konstytucji). Konstytucja wyklucza mozliwos¢ wejécia w zycie aktu prawnego o charakterze
normatywnym bez ogloszenia go w ustawowo przewidzianym trybie. Przepis art. 41 ust. 1 oraz 42 ustawy
0 samorzadzie gminnym stanowia, iz akty prawa miejscowego ustanawia rada gminy w formie uchwaty, za$
zasady itryb oglaszania aktoéw prawa miejscowego okres$la ustawa o oglaszaniu aktow normatywnych
i niektorych innych aktow prawnych.

Zgodnie zart. 13 ustawy 0 oglaszaniu aktow normatywnych, w wojewddzkim dzienniku urzedowym
oglasza sie:

., 1) akty prawa miejscowego stanowione przez wojewode i organy administracji niezespolonej;

2) akty prawa_miejscoweqo Stanowione przez sejmik wojewddziwa, _organ _powiatu oraz_organ_gmin

W tvm statuty wojewodziwa, powiaty i gminy;

3) statuty zwiqzkow miedzygminnych oraz statuty zwigzkow powiatow,

4) akty Prezesa Rady Ministrow uchylajqce akty prawa miejscowego stanowionego przez wojewode
i organy administracji niezespolonej;

5) wyroki sqdu administracyjnego uwzgledniajqce skargi na akty prawa miejscowego stanowionego
przez: wojewode iorgany administracji niezespolonej, organ samorzqdu wojewddztwa, organ powiatu
i organ gminy;

6) porozumienia w sprawie wykonywania zadan publicznych zawarte:
a) miedzy jednostkami samorzqdu terytorialnego,

b) miedzy jednostkami samorzqdu terytorialnego i organami administracji rzqdowej;
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7) uchwaty budzetowe gminy, powiatu i wojewddztwa oraz Sprawozdanie z wykonania budzetu gminy,
powiatu i wojewddztwa;

8) obwieszczenia 0 wygasnigciu mandatu wojta (burmistrza, prezydenta miasta) oraz o rozwigzaniu
sejmiku wojewodztwa, rady powiatu lub rady gminy;

9) rozstrzygnigcia nadzorcze dotyczqce aktow prawa miejscowego stanowionych przez jednostki
samorzqdu terytorialnego,

10) statut urzedu wojewodzkiego;

11) inne akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia i ogloszenia, jezeli tak stanowiq przepisy
szczegolne.”

Ogloszenie aktu normatywnego w dzienniku urzedowym, zgodnie zart. 2 ust. 1 ustawy o oglaszaniu
aktow normatywnych, jest obowigzkowe.

W S$wietle powyzszego wprowadzenie w uchwale Rady Gminy Pielgrzymka nr XIII/65/15 zapisu, ze
wchodzi w zycie z dniem podjecia z moca obowigzujaca od 1 stycznia 2016 roku oznacza, ze jej dyspozycja
nie odpowiada wymaganiom stawianym tej kategorii aktow przez przepisy prawa, ktore wskazano powyzej.
Przedmiotowa uchwala, aby mogla wejs¢ w zycie, wymaga ogloszenia w wojewddzkim dzienniku
urzedowym. Ponadto zgodnie z art. 4 ustawy 0 oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktow
prawnych, akt prawa miejscowego powinien przewidywac¢ odpowiedni okres poprzedzajacy wejscie w zycie
uchwaly. Tym samym wejscie w zycie przedmiotowej uchwaty powinno zosta¢ uzaleznione od ogloszenia
w wojewodzkim dzienniku urzgdowym i od uptywu czternastodniowego okresu vacatio legis.

Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, ze uchwala Rady Gminy Pielgrzymka nr XIII/65/15 nie przewiduje
publikacji uchwaty w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Dolnoslaskiego oraz odpowiedniego vacatio
legis. Brak reguly, jak i nieprawidlowe okreslenie reguly wskazujacej sposob i termin wejscia w zycie aktu
prawa miejscowego powoduje koniecznos¢ stwierdzenia niewazno$ci uchwaty w catosci.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroctawiu w terminie 30 dni od daty jego dorg¢czenia, ktdrg nalezy wnie$¢ za posrednictwem organu
nadzoru - Wojewody Dolnoslaskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznoS$ci
uchwaty organu gminy wstrzymuje ich wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski:
T. Smolarz
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