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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-N.4131.127.42.2015.MS6
WOJEWODY DOLNOSLASKIEGO

z dnia 3 listopada 2015 1.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2015 r., poz.
1515)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Rady Miejskiej w Strzelinie Nr XII/167/15 z dnia 29 wrze$nia 2015 r. w sprawie powierzenia
Strzelinskiemu Centrum Sportowo-Edukacyjnemu Sp. z 0. 0. z siedzibg w Strzelinie wykonywania zadan
wlasnych Gminy Strzelin w zakresie prowadzenia kultury fizycznej, turystyki, terenéw rekreacyjnych
i urzadzen sportowych.

UZASADNIENIE

Rada Miejska w Strzelinie, dzialajac na podstawie art. 21 art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 20 grudnia
1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz.U.z2011r. Nr 45, poz. 236), wzwiazku z art. 18 ust. 2 pkt
15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnymi i art. 27 ust. 1 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r.
o sporcie (Dz. U. z 2014 r., poz. 715) podjeta w dniu 29 wrzesnia 2015 r. uchwale Nr XII/167/15 w sprawie
powierzenia Strzelinskiemu Centrum Sportowo-Edukacyjnemu Sp. zo. o. zsiedziba w Strzelinie
wykonywania zadan wlasnych Gminy Strzelin w zakresie prowadzenia kultury fizycznej, turystyki, terenéw
rekreacyjnych i urzadzen sportowych, zwang dalej takze uchwala.

Przedmiotowa uchwata wptyneta do Organu Nadzoru dnia 5 pazdziernika 2015 roku.

W toku postepowania nadzorczego stwierdzono, ze uchwala zostala podjeta z istotnym naruszeniem
prawa tj. znaruszeniem art. 88 ust. 1 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz. U.Nr 78, poz. 483 zpdzn. zm.), art.4 ust. 1 oraz art. 13 pkt. 2 ustawy zdnia 20 lipca 2000 roku
o0 oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2015 r., poz. 1484).

Przedmiotowg uchwala Rada Miejska w Strzelinie powierzyta Strzelinskiemu Centrum Sportowo-
Edukacyjnemu Sp. z 0. 0. z siedzibg w Strzelinie wykonywanie zadan wlasnych Gminy Strzelin w zakresie
prowadzenia kultury fizycznej, turystyki, terenow rekreacyjnych iurzadzen sportowych. W § 5 uchwaty
przewidziano, ze: ,,Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.”.

W podstawie prawnej uchwaly Rada Miejska w Strzelinie przywolala wskazane wyzej przepisy, tj.
art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym, zgodnie z ktorym do wylacznej wlasciwosci rady
gminy nalezy stanowienie w innych sprawach zastrzezonych ustawami do kompetencji rady gminy. Rada
powotata takze art. 2 i art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy o gospodarce komunalnej: ,,Art. 2. Gospodarka komunalna
moze by¢ prowadzona przez jednostki samorzadu terytorialnego w szczegoélnosci w formach
samorzadowego zakladu budzetowego lub spolek prawa handlowego.(...) Art. 4. 1. Jezeli przepisy
szczegolne nie stanowig inaczej, organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego postanawiajg o: 1)
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wyborze sposobu prowadzenia i form gospodarki komunalnej,(..)”. W podstawie prawnej uchwaty zapisano
takze art. 27 ust. 1 ustawy o sporcie, zgodnie z ktérym: ,, 1. Tworzenie warunkow, w tym organizacyjnych,
sprzyjajacych rozwojowi sportu stanowi zadanie wlasne jednostek samorzadu terytorialnego.”.

Majac powyzsze na uwadze, nalezy stwierdzi¢, iz gospodarka komunalng w $wietle art. 1 ustawy
o gospodarce komunalnej jest wykonywanie przez jednostki samorzadu terytorialnego zadan wiasnych,
w celu zaspokojenia zbiorowych potrzeb wspolnoty samorzadowe;j. Jak stanowi art. 4 ust. 1 pkt 1 tej ustawy,
jezeli przepisy szczegblne nie stanowig inaczej, organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego
postanawiaja o wyborze sposobu prowadzenia i form gospodarki komunalnej. Oznacza to, ze domniemanie
kompetencji w tym zakresie przystuguje organom stanowigcym jednostek samorzadu terytorialnego.
Roéwnoczesnie uchwala taka, jako ze przekazuje kompetencje izadania ustawowo przypisane organowi
jednostki samorzadu terytorialnego na podmiot pozostajacy poza strukturg tych organéw, stanowi akt prawa
miejscowego. Tak stwierdzil Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 26 listopada 2013 r., syg. akt
IT OSK 2283/13.

Uchwatla powierzajaca wykonywanie zadan wilasnych Gminy Strzelin, w tym takze zadan w zakresie
prowadzenia kultury fizycznej, turystyki, terenow rekreacyjnych i urzadzen sportowych jest aktem prawa
miejscowego i jako taki akt powinna wej$¢ w zycie w trybie przewidzianym dla aktow prawa miejscowego,
a wiec po opublikowaniu w Dzienniku Wojewddzkim Wojewodztwa Dolnos$laskiego. Nalezy wiec uznad, iz
Rada Miegjska w Strzelinie, wprowadzajac zapis § 5 uchwaly o wejsciu w zycie przedmiotowej z dniem
podjecia, istotnie naruszyta prawo.

Zgodnie z art. 88 ust. 1 Konstytucji RP Warunkiem wejscia w zycie ustaw, rozporzadzen oraz aktow
prawa miejscowego jest ich ogloszenie. Konstytucja wyklucza mozliwo$¢ wejscia w zycie aktu prawnego
o charakterze normatywnym bez ogloszenia go wustawowo przewidzianym trybie. Przepis
art. 41 ust. 1 oraz 42 ustawy o samorzadzie gminnym stanowia, iz akty prawa miejscowego ustanawia rada
gminy w formie uchwaty, za$ zasady itryb oglaszania aktow prawa miejscowego okresla ustawa
o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych.

Zgodnie zart. 13 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych, w wojewoddzkim dzienniku urzedowym
oglasza sie: ,,1) akty prawa miejscowego stanowione przez wojewode i organy administracji niezespolone;j;
2) akty prawa migjscowego stanowione przez sejmik wojewodztwa, organ powiatu oraz organ gminy, w tym
statuty wojewodztwa, powiatu igminy; 3) statuty zwiazkow migdzygminnych oraz statuty zwigzkow
powiatow; 4) akty Prezesa Rady Ministrow uchylajace akty prawa miejscowego stanowionego przez
wojewode 1 organy administracji niezespolonej; 5) wyroki sagdu administracyjnego uwzgledniajace skargi na
akty prawa miejscowego stanowionego przez: wojewode iorgany administracji niezespolonej, organ
samorzadu wojewodztwa, organ powiatu i organ gminy; 6) porozumienia w sprawie wykonywania zadan
publicznych zawarte: a) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego, b) migdzy jednostkami samorzadu
terytorialnego i organami administracji rzadowej; 7) uchwaly budzetowe gminy, powiatu i wojewddztwa
oraz sprawozdanie z wykonania budzetu gminy, powiatu i wojewodztwa; 8) obwieszczenia o wygasnigciu
mandatu wojta (burmistrza, prezydenta miasta) oraz o rozwigzaniu sejmiku wojewodztwa, rady powiatu lub
rady gminy; 9) rozstrzygniecia nadzorcze dotyczace aktow prawa miejscowego stanowionych przez
jednostki samorzadu terytorialnego;10) statut urzgdu wojewodzkiego; 11) inne akty prawne, informacje,
komunikaty, obwieszczenia i ogloszenia, jezeli tak stanowig przepisy szczegdlne.”

Ogloszenie aktu normatywnego w dzienniku urz¢dowym, zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy o oglaszaniu
aktow normatywnych, jest obowigzkowe.

Wobec powyzszego nalezy stwierdzi¢, ze dyspozycja § 5 uchwaly Rady Miejskiej w Strzelnie Nr
XII/167/15 nie odpowiada wymaganiom stawianym tej kategorii aktow przez przepisy prawa, ktore
wskazano powyzej. Przedmiotowa uchwata, aby mogta wejs¢ w zycie, wymaga ogloszenia w wojewodzkim
dzienniku urzgdowym. Ponadto zgodnie z art. 4 ustawy o oglaszaniu aktoéw normatywnych i niektorych
innych aktow prawnych, akt prawa miejscowego powinien przewidywac¢ odpowiedni okres poprzedzajacy
wejscie w zycie uchwaty. Tym samym wejécie w zycie przedmiotowej uchwaty powinno zosta¢ uzaleznione
od ogloszenia w wojewddzkim dzienniku urzedowym i od uptywu czternastodniowego okresu vacatio legis.

Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, iz uchwata Nr XII/167/15 Rady Miejskiej w Strzelinie nie przewidziata
publikacji uchwaty w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa Dolnoslaskiego oraz odpowiedniego vacatio
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legis. Brak reguly, jak i nieprawidtlowe okreslenie reguly wskazujacej sposob i termin wejscia w zycie aktu
prawa miejscowego powoduje konieczno$¢ stwierdzenia niewazno$ci uchwaty w catosci.

Biorac powyzsze pod uwage postanowiono jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygniecia przystuguje prawo skargi do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroctawiu w terminie 30 dni od daty dorgczenia za posrednictwem organu nadzoru nad jednostkami
samorzadu terytorialnego — Wojewody Dolno$laskiego.

Zgodnie zart. 92 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez Organ Nadzoru niewaznosSci
uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewazno$ci, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski:
T. Smolarz
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