
ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE NR  NK-N.4131.127.42.2015.MS6
WOJEWODY DOLNOŚLĄSKIEGO

z dnia 3 listopada 2015 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2015 r., poz. 
1515)

stwierdzam nieważność

uchwały Rady Miejskiej w Strzelinie Nr XII/167/15 z dnia 29 września 2015 r. w sprawie powierzenia 
Strzelińskiemu Centrum Sportowo-Edukacyjnemu Sp. z o. o. z siedzibą w Strzelinie wykonywania zadań 
własnych Gminy Strzelin w zakresie prowadzenia kultury fizycznej, turystyki, terenów rekreacyjnych 
i urządzeń sportowych.

UZASADNIENIE

Rada Miejska w Strzelinie, działając na podstawie art. 2 i art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 20 grudnia 
1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz. U. z 2011 r. Nr 45, poz. 236), w związku z art. 18 ust. 2 pkt 
15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnymi i art. 27 ust. 1 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. 
o sporcie (Dz. U. z 2014 r., poz. 715) podjęła w dniu 29 września 2015 r. uchwałę Nr XII/167/15 w sprawie 
powierzenia Strzelińskiemu Centrum Sportowo-Edukacyjnemu Sp. z o. o. z siedzibą w Strzelinie 
wykonywania zadań własnych Gminy Strzelin w zakresie prowadzenia kultury fizycznej, turystyki, terenów 
rekreacyjnych i urządzeń sportowych, zwaną dalej także uchwałą.

Przedmiotowa uchwała wpłynęła do Organu Nadzoru dnia 5 października 2015 roku.

W toku postępowania nadzorczego stwierdzono, że uchwała została podjęta z istotnym naruszeniem 
prawa tj. z naruszeniem art. 88 ust. 1 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. 
(Dz. U. Nr 78, poz. 483 z późn. zm.), art. 4 ust. 1 oraz art. 13 pkt. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 roku 
o ogłaszaniu aktów normatywnych i niektórych innych aktów prawnych (Dz. U. z 2015 r., poz. 1484).

Przedmiotową uchwałą Rada Miejska w Strzelinie powierzyła Strzelińskiemu Centrum Sportowo-
Edukacyjnemu Sp. z o. o. z siedzibą w Strzelinie wykonywanie zadań własnych Gminy Strzelin w zakresie 
prowadzenia kultury fizycznej, turystyki, terenów rekreacyjnych i urządzeń sportowych. W § 5 uchwały 
przewidziano, że: „Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia.”.

W podstawie prawnej uchwały Rada Miejska w Strzelinie przywołała wskazane wyżej przepisy, tj. 
art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorządzie gminnym, zgodnie z którym do wyłącznej właściwości rady 
gminy należy stanowienie w innych sprawach zastrzeżonych ustawami do kompetencji rady gminy. Rada 
powołała także art. 2 i art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy o gospodarce komunalnej: „Art. 2. Gospodarka komunalna 
może być prowadzona przez jednostki samorządu terytorialnego w szczególności w formach 
samorządowego zakładu budżetowego lub spółek prawa handlowego.(…) Art. 4. 1. Jeżeli przepisy 
szczególne nie stanowią inaczej, organy stanowiące jednostek samorządu terytorialnego postanawiają o: 1) 
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wyborze sposobu prowadzenia i form gospodarki komunalnej,(..)”. W podstawie prawnej uchwały zapisano 
także art. 27 ust. 1 ustawy o sporcie, zgodnie z którym: „ 1. Tworzenie warunków, w tym organizacyjnych, 
sprzyjających rozwojowi sportu stanowi zadanie własne jednostek samorządu terytorialnego.”.

Mając powyższe na uwadze, należy stwierdzić, iż gospodarką komunalną w świetle art. 1 ustawy 
o gospodarce komunalnej jest wykonywanie przez jednostki samorządu terytorialnego zadań własnych, 
w celu zaspokojenia zbiorowych potrzeb wspólnoty samorządowej. Jak stanowi art. 4 ust. 1 pkt 1 tej ustawy, 
jeżeli przepisy szczególne nie stanowią inaczej, organy stanowiące jednostek samorządu terytorialnego 
postanawiają o wyborze sposobu prowadzenia i form gospodarki komunalnej. Oznacza to, że domniemanie 
kompetencji w tym zakresie przysługuje organom stanowiącym jednostek samorządu terytorialnego. 
Równocześnie uchwała taka, jako że przekazuje kompetencje i zadania ustawowo przypisane organowi 
jednostki samorządu terytorialnego na podmiot pozostający poza strukturą tych organów, stanowi akt prawa 
miejscowego. Tak stwierdził Naczelny Sąd Administracyjny w wyroku z dnia 26 listopada 2013 r., syg. akt 
II OSK 2283/13.

Uchwała powierzająca wykonywanie zadań własnych Gminy Strzelin, w tym także zadań w zakresie 
prowadzenia kultury fizycznej, turystyki, terenów rekreacyjnych i urządzeń sportowych jest aktem prawa 
miejscowego i jako taki akt powinna wejść w życie w trybie przewidzianym dla aktów prawa miejscowego, 
a wiec po opublikowaniu w Dzienniku Wojewódzkim Województwa Dolnośląskiego. Należy więc uznać, iż 
Rada Miejska w Strzelinie, wprowadzając zapis § 5 uchwały o wejściu w życie przedmiotowej z dniem 
podjęcia, istotnie naruszyła prawo.

Zgodnie z art. 88 ust. 1 Konstytucji RP Warunkiem wejścia w życie ustaw, rozporządzeń oraz aktów 
prawa miejscowego jest ich ogłoszenie. Konstytucja wyklucza możliwość wejścia w życie aktu prawnego 
o charakterze normatywnym bez ogłoszenia go w ustawowo przewidzianym trybie. Przepis 
art. 41 ust. 1 oraz 42 ustawy o samorządzie gminnym stanowią, iż akty prawa miejscowego ustanawia rada 
gminy w formie uchwały, zaś zasady i tryb ogłaszania aktów prawa miejscowego określa ustawa 
o ogłaszaniu aktów normatywnych i niektórych innych aktów prawnych.

Zgodnie z art. 13 ustawy o ogłaszaniu aktów normatywnych, w wojewódzkim dzienniku urzędowym 
ogłasza się: „1) akty prawa miejscowego stanowione przez wojewodę i organy administracji niezespolonej; 
2) akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik województwa, organ powiatu oraz organ gminy, w tym 
statuty województwa, powiatu i gminy; 3) statuty związków międzygminnych oraz statuty związków 
powiatów; 4) akty Prezesa Rady Ministrów uchylające akty prawa miejscowego stanowionego przez 
wojewodę i organy administracji niezespolonej; 5) wyroki sądu administracyjnego uwzględniające skargi na 
akty prawa miejscowego stanowionego przez: wojewodę i organy administracji niezespolonej, organ 
samorządu województwa, organ powiatu i organ gminy; 6) porozumienia w sprawie wykonywania zadań 
publicznych zawarte: a) między jednostkami samorządu terytorialnego, b) między jednostkami samorządu 
terytorialnego i organami administracji rządowej; 7) uchwały budżetowe gminy, powiatu i województwa 
oraz sprawozdanie z wykonania budżetu gminy, powiatu i województwa; 8) obwieszczenia o wygaśnięciu 
mandatu wójta (burmistrza, prezydenta miasta) oraz o rozwiązaniu sejmiku województwa, rady powiatu lub 
rady gminy; 9) rozstrzygnięcia nadzorcze dotyczące aktów prawa miejscowego stanowionych przez 
jednostki samorządu terytorialnego;10) statut urzędu wojewódzkiego; 11) inne akty prawne, informacje, 
komunikaty, obwieszczenia i ogłoszenia, jeżeli tak stanowią przepisy szczególne.”

Ogłoszenie aktu normatywnego w dzienniku urzędowym, zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy o ogłaszaniu 
aktów normatywnych, jest obowiązkowe.

Wobec powyższego należy stwierdzić, że dyspozycja § 5 uchwały Rady Miejskiej w Strzelnie Nr 
XII/167/15 nie odpowiada wymaganiom stawianym tej kategorii aktów przez przepisy prawa, które 
wskazano powyżej. Przedmiotowa uchwała, aby mogła wejść w życie, wymaga ogłoszenia w wojewódzkim 
dzienniku urzędowym. Ponadto zgodnie z art. 4 ustawy o ogłaszaniu aktów normatywnych i niektórych 
innych aktów prawnych, akt prawa miejscowego powinien przewidywać odpowiedni okres poprzedzający 
wejście w życie uchwały. Tym samym wejście w życie przedmiotowej uchwały powinno zostać uzależnione 
od ogłoszenia w wojewódzkim dzienniku urzędowym i od upływu czternastodniowego okresu vacatio legis.

Podsumowując należy stwierdzić, iż uchwała Nr XII/167/15 Rady Miejskiej w Strzelinie nie przewidziała 
publikacji uchwały w Dzienniku Urzędowym Województwa Dolnośląskiego oraz odpowiedniego vacatio 
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legis. Brak reguły, jak i nieprawidłowe określenie reguły wskazującej sposób i termin wejścia w życie aktu 
prawa miejscowego powoduje konieczność stwierdzenia nieważności uchwały w całości.

Biorąc powyższe pod uwagę postanowiono jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnięcia przysługuje prawo skargi do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego we 
Wrocławiu w terminie 30 dni od daty doręczenia za pośrednictwem organu nadzoru nad jednostkami 
samorządu terytorialnego – Wojewody Dolnośląskiego.

Zgodnie z art. 92 ustawy o samorządzie gminnym stwierdzenie przez Organ Nadzoru nieważności 
uchwały organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objętym stwierdzeniem 
nieważności, z dniem doręczenia rozstrzygnięcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnośląski:
T. Smolarz

Dziennik Urzędowy Województwa Dolnośląskiego – 3 – Poz. 4614_______________________________________________________________________________________________________________


		2015-11-09T15:36:00+0000
	Polska
	Agnieszka Augustynowicz
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




