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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-N.4131.175.2.2015.JW1
WOJEWODY DOLNOSLASKIEGO

z dnia 12 listopada 2015 r.

Dzialajac na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. 0 samorzadzie powiatowym
(Dz. U. z 2015 r., poz. 1445)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 1ust.2uchwaly nr XI/66/2015 Rady Powiatu Jeleniogérskiego zdnia 23 pazdziernika 2015r.
W sprawie ustalenia wysokosci optat za usuwanie 1 parkowanie pojazdow, ktorych uzywanie moze zagrazaé
bezpieczenstwu lub porzadkowi ruchu drogowego albo utrudniajacych prowadzenie akcji ratownicze;.

Uzasadnienie

Rada Powiatu Jeleniogorskiego, powotujgc si¢ na art. 130a ust. 6 w zwigzku z ust. 5¢ ustawy z dnia
20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (Dz. U.z 2012 r., poz. 1137 ze zm.), art. 12 pkt 11 ustawy
z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2013 r., poz. 595 ze zm.), art. 4 ust. 1 ustawy
zdnia 20lipca 2000r. o0 oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych
(Dz. U.z2015r., poz. 1484) oraz obwieszczenie Ministra Finansow z dnia 4 sierpnia 2015 r. w sprawie
ogloszenia obowigzujacych w 2016 r. maksymalnych stawek optat za usuniecie z drogi i jego parkowanie na
parkingu strzezonym (M. P., poz. 707), podjeta na sesji w dniu 23 pazdziernika 2015 r. uchwatg w sprawie
ustalenia wysokosci optat za usuwanie iparkowanie pojazdow, ktorych uzywanie moze zagrazaé
bezpieczenstwu lub porzadkowi ruchu drogowego albo utrudniajacych prowadzenie akcji ratownicze;.

Przedmiotowa uchwata wptyneta do Organu Nadzoru w dniu 28 pazdziernika 2015 r.

W toku badania legalnosci uchwaty Organ Nadzoru stwierdzil, Ze jej § 1 ust. 2 zostal podjety z istotnym
naruszeniem art. 130a ust. 6 w zwiazku zust. 5¢ ustawy zdnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu
drogowym (Dz. U.z 2012 r., poz. 1137 ze zm.) w zwiagzku z art. 2 i art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.).

Upowaznienie do wydania aktu prawa miejscowego, ktore realizuje kwestionowana uchwala,
zobowigzuje rade powiatu do corocznego ustalenia 1) wysokos$ci oplat za usunigcie pojazdu z drogi
w ustawowo wskazanych przypadkach, 2) wysokosci optat za parkowanie tak usunig¢tego pojazdu oraz 3)
wysokosci kosztow wynikajacych z wydania dyspozycji usuni¢cia pojazdu w ustawowo wskazanych
przypadkach.

Biorac pod uwage zasade wyrazong w art. 94 Konstytucji RP, zgodnie z ktérg akty prawa miejscowego
moga by¢ stanowione wylgcznie na podstawie i w granicach upowaznienia zawartego w ustawie, nalezy
podkresli¢, ze rada powiatu nie moze zamiesci¢ w uchwale podejmowanej na podstawie art. 130a
ust. 6 Prawa o ruchu drogowym zadnych innych tresci normatywnych. Uchwata musi si¢ zatem ograniczac
do wskazania stawek optat i kosztow.
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Tymczasem, w § 1 ust. 2 uchwaty, Rada Powiatu Jeleniogorskiego wprowadza zasade naliczania optat za
przechowywanie pojazdow, stanowiac, ze: ,,Dobe parkowania liczy si¢ od godz. 14:00 do godz. 14:00
nastepnego dnia”. Regulacja ta nie mieSci sie w zakresie upowaznienia ustawowego. Zaden przepis
nie przyznaje bowiem organowi stanowigcemu powiatu uprawnienia do ustalania zasad naliczania optat.

Co wigcej, biorgc pod uwage, ze zarbwno ma mocy Prawa o ruchu drogowym (art. 130a), jak i na mocy
uchwaty (§ 1 ust. 1 pkt 2), oplaty za przechowywanie pojazdow naliczane sa za kazda dobg, kwestionowany
przepis wptywa na wysoko$¢ naleznej optaty. Rada powiatu nie moze zas wprowadzaé regulacji, ktora
sprawia, ze za przechowywanie pojazdu przez 24 godziny moze zosta¢ naliczona opfata w roznej
wysokos$ci, w zaleznosci od tego, czy okres ten zawieral si¢ np. pomiedzy godzing 12:00 a godzing 12:00
dnia nastgpnego, czy tez pomigdzy godzing 14:00 a godzing 14:00 dnia nastgpnego, a wilasnie taka
konsekwencja wyptywa z wprowadzenia przepisu ustalajagcego liczenie doby od 14:00 do 14:00.

Doba to legalna jednostka czasu zwiazana z obrotem Ziemi wokot osi (encyklopedia.pwn.pl), ktéra rowna
jest 24 godzinom. Ustawodawca zdecydowal, ze ten wlasnie okres stanowic¢ bedzie jednostke rozliczeniowsg
optaty za przechowywanie pojazdow. W zaden sposdb nie mozna jednak przyjaé, ze ustawowe 24 godzin
(tj. ustawowa doba) majg by¢ liczone od godziny 14:00.

W sposob istotny naruszono zatem konstytucyjng zasade stanowienia prawa miejscowego na podstawie
upowaznienia ustawowego, a jednoczes$nie doprowadzono do ztamania jednej z zasad prawidlowe;j legislacji
— wyrazanej premig lege non distinguente nec nostrum est distinguere. Rada zroznicowata bowiem sytuacje,
W ktorych doba parkowania zawiera si¢ pomig¢dzy réznymi godzinami pomimo, ze ustawa takiego
rozréznienia nie przewiduje. Tym samym naruszony zostal takze art. 2 Konstytucji RP, z ktorego zasady
prawidtowe;j legislacji s3 wywodzone.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzam jak na wstgpie.

Od niniejszego rozstrzygniecia przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroctawiu w terminie 30 dni od daty jego dorg¢czenia, ktdrg nalezy wnie$¢ za posrednictwem organu
nadzoru — Wojewody Dolno$laskiego.

Zgodnie zart. 80 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie powiatowym stwierdzenie przez organ nadzoru
niewaznos$ci uchwaly organu powiatu wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski:
T. Smolarz
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