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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-N.4131.139.4.2015.KW
WOJEWODY DOLNOSLASKIEGO

z dnia 18 listopada 2015 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2015 r., poz.
1515) Wojewoda Dolnoslaski — organ nadzoru nad dziatalnos$cia jednostek samorzadu terytorialnego

stwierdza niewaznos$¢

§ 8ust. 3uchwaty Nr XII/42/2015 Rady Miasta i Gminy Swierzawa z dnia 29 pazdziernika 2015 r.
W sprawie okreslenia zasad itrybu przeprowadzania konsultacji spotecznych z mieszkancami Miasta
i Gminy Swierzawa.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 29 pazdziernika 2015 r., dziatajagc na podstawie art. 5a ust. 2 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2015 r., poz. 1515), Rada Miasta i Gminy Swierzawa podjeta
uchwate Nr XI1/42/2015 w sprawie okres$lenia zasad i trybu przeprowadzania konsultacji spotecznych
z mieszkancami Miasta i Gminy Swierzawa.

Przedmiotowa uchwata wptyng¢ta do organu nadzoru w dniu 5 listopada 2015 r. przekazana pismem
z dnia 2 listopada 2015 r. (znak pisma: BR.0711.10.2015).

W toku badania legalno$ci uchwaty Nr X11/42/2015 organ nadzoru stwierdzit podjecie § 8 ust. 3 uchwaty
zistotnym naruszeniem art.5a iart. 30 ust. 2 pkt 2 ustawy 0 samorzadzie gminnym w zwigzku
z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.(Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483 ze
zm.).

Rada Miasta i Gminy Swierzawa, podejmujac przedmiotowa uchwate, dzialala w oparciu o przepis art. 5a
ustawy o0 samorzadzie gminnym. Stosownie do jego tresci w wypadkach przewidzianych ustawa oraz
winnych sprawach waznych dla gminy moga by¢ przeprowadzane na jej terytorium konsultacje
Z mieszkancami gminy (ust. 1). Zasady i tryb przeprowadzania konsultacji z mieszkancami gminy okresla
uchwata rady gminy (ust. 2).

W § 8 ust. 3uchwaly Rada postanowita, ze: ,,Burmistrz okresla przedmiot konsultacji, decydujac
o formie konsultacji, terminie przeprowadzenia konsultacji i czasie ich trwania, wskazujgc szczegdlowy
sposob ich przeprowadzenia”.

Kompetencja zawarta w przywotanych wyzej przepisach art. 5a ustawy o0 samorzadzie gminnym
upowaznia rade gminy do okreslenia zasad itrybu przeprowadzania konsultacji z mieszkancami gminy.
Tym samym przez zasady nalezy rozumie¢ ogdlne reguly, w tresci ktorych zawarty jest sposob
postepowania przy przeprowadzaniu konsultacji. Oznacza to, ze rada gminy w takiej uchwale powinna
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okresli¢ miedzy innymi: kto inicjuje konsultacje, sposob i forme¢ konsultacji, czas imiejsce ich
przeprowadzenia, reguly ustalania wynikéw oraz sposdb przekazania tych wynikow do wiadomosci
spotecznosci lokalnej.

Zdaniem organu nadzoru kwestionowane przepisy uchwaly wykraczaja poza zakres upowaznienia
ustawowego Wwyrazonego w art.5a ust. 2 ustawy 0 samorzadzie gminnym. Rada, stanowiac, ze
rozstrzygniecie o przedmiocie, formie, terminie i czasie trwania konsultacji podejmuje Burmistrz, de facto
ustalita elementy, ktore powinno zawiera¢ zarzgdzenie Burmistrza, czym wkroczyta w sfer¢ kompetencji
organu wykonawczego gminy. Burmistrz, jako organ wykonawczy gminy, uzewngtrznia swoja wole
w formie zarzadzen. W takiej tez formie organ wykonawczy okresla sposob wykonania uchwaty.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze wedlug art. 18 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym, do uchwatodawczej
wlasciwosci rady gminy nalezg wszystkie sprawy pozostajace w zakresie dziatania gminy, o ile ustawy
nie stanowia inaczej. Z kolei art. 15 ust. 1 tej ustawy stanowi, ze organem stanowigcym i kontrolnym jest
rada gminy. Zgodnie z art. 26 ust. 1 ustawy, organem wykonawczym jest natomiast wojt (burmistrz,
prezydent miasta), ktory wykonuje uchwaty rady gminy, a do jego zadan nalezy w szczegdlnos$ci okreslanie
sposobu wykonywania uchwat (art. 30 ust. 2 pkt 2 ustawy 0 samorzadzie gminnym).

Zgodnie z orzecznictwem sagdowo-administracyjnym, okreslenie sposobu wykonania uchwaty obejmuje
miedzy innymi wskazanie $rodkoéw finansowych irzeczowych koniecznych do wykonania uchwaty,
ustalenie harmonogramu jej realizacji oraz wyznaczenie osob odpowiedzialnych za wykonanie uchwaty lub
jej poszczegolnych elementéw. Oznacza to, ze do zadan Burmistrza nalezy decydowanie przez kogo,
w jakich terminach iza pomocg jakich $rodkéw oraz w jakim trybie majg by¢ zrealizowane zadania
wynikajace zuchwaly. Stanowisko to zostalo potwierdzone w wyroku Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 28 stycznia 2010 r. (sygn. akt Il SA/Go 1011/09).

Skoro sprawa wykonywania uchwal, w tym takze ustalenia sposobu realizacji takich aktow, nalezy
wylacznie do Burmistrza, zasadne jest zatem twierdzenie, ze okreSlenie przez Rade Gminy sposobu
wykonywania uchwalty przez Burmistrza stanowi istotne naruszenie art. 30 ust. 2 pkt 2 ustawy
0 samorzadzie gminnym.

Istotnos¢ naruszenia prawa przez Rade wynika z braku podstawy prawnej ku temu, by organ stanowigcy
gminy wyznaczal Burmistrzowi granice okreslajagce szczegdlowo katalog obligatoryjnych elementow
zarzadzenia, ktore wydaje on na podstawie przyznanej mu kompetencji do wykonywania uchwat rady.
Podobne stanowisko przedstawit Wojewodzki Sad Administracyjny we Wroctawiu w wyroku z dnia
10 maja 2013r., sygn. akt Il SA/Wr 140/130, w ktérym stwierdzono: “W zakresie upowaznienia
ustawowego do okreslenia przez rade gminy zasad i trybu przeprowadzenia konsultacji z mieszkancami
gminy (art. 5a ust. 2 ustawy o0 samorzadzie gminnym) nie miesci si¢ zobowigzanie organu wykonawczego
do wydania wtym przedmiocie zarzadzenia o treci narzuconej organowi wykonawczemu przez organ
stanowigcy gminy”.

W oparciu 0 powyzsze nalezy zatem stwierdzi¢, ze regulacje zawarte w kwestionowanym przepisie
uchwaly stanowig istotne naruszenie prawa nie tylko dlatego, ze Rada wyszta poza kompetencje wynikajgce
z art. 5a ust. 2 ustawy 0 samorzadzie gminnym, ale réwniez z tego powodu, ze bezpodstawnie wkroczyta
w sfere uprawnien przyznang organowi wykonawczemu w art. 30 ust. 2 pkt 2 tej ustawy.

Biorac powyzsze pod uwagg orzeczono, jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygniecia przyshuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroctawiu w terminie 30 dni od jego dorgczenia, ktorg nalezy wnies¢ za posrednictwem Organu Nadzoru —
Wojewody Dolnoslaskiego.

Zgodnie zart. 92 ustawy o0 samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wicewojewoda Dolnoslaski:
J. Bronowicka
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