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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-N.4131.47.15.2015.RJ1
WOJEWODY DOLNOSLASKIEGO

z dnia 20 listopada 2015 r.

Dzialajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o0 samorzadzie gminnym
(Dz. U. z2015r., poz. 1515)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 8 oraz § 11 zalacznika do uchwaty Nr X1V/66/15 Rady Gminy Kamienna Gora z dnia 28 pazdziernika
2015r. w sprawie nadania nowego brzmienia statutowi Centrum Biblioteczno - Kulturalnego Gminy
Kamienna Gora.

Uzasadnienie

Rada Gminy Kamienna Gora, powotujac si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r.
0 samorzadzie gminnym (Dz. U.z 2013 r., poz. 594 z p6zh. zm.) i art. 13 ustawy z dnia 25 pazdziernika
1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalno$ci kulturalnej (Dz. U. z 2012 r., poz. 406), podjeta na sesji
w dniu 28 pazdziernika 2015 r. uchwate Nr XIV/66/15 w sprawie nadania nowego brzmienia statutowi
Centrum Biblioteczno - Kulturalnego Gminy Kamienna Gora. Statut Centrum Biblioteczno - Kulturalnego
Gminy Kamienna Gora stanowi zatacznik do przedmiotowej uchwaty.

Przedmiotowa uchwata zostala przestana pismem Zastgpcy Wojta Gminy Kamienna Gora z dnia
03 listopada 2015 r. nr RG.0711.14.2015 i wptyneta do Organu Nadzoru dnia 05 listopada 2015 r.

W trakcie postgpowania nadzorczego dotyczacego przedmiotowej uchwaty Organ Nadzoru stwierdzit
podjecie:

- § 8 z istotnym naruszeniem art. 13 ustawy zdnia 25 pazdziernika 1991 r. 0 organizowaniu
i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (Dz. U.z2012r., poz. 406z p6ézn. zm.) wzwiazku zart. 7 i
art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.);

- § 11 z istotnym naruszeniem art. 13 ustawy zdnia 25 pazdziernika 1991 r. 0 organizowaniu
i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej w zwiazku zart. 7 i art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 2 kwietnia 1997 r.

W podstawie prawnej uchwaly przywotano art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy 0 samorzadzie gminnym, zgodnie
zktorym do wytaczne] wlasciwosci rady gminy nalezy stanowienie w innych sprawach zastrzezonych
ustawami do kompetencji rady gminy. Wskazano réwniez art. 13 ustawy 0 organizowaniu i prowadzeniu
dziatalnosci kulturalnej, ktorego ust. 1 stanowi, ze instytucje kultury dziataja na podstawie aktu o ich
utworzeniu oraz statutu nadanego przez organizatora. Organ Nadzoru dodatkowo wskazuje, ze analizujac
podstawe prawna uchwaly nalezy réwniez przywotaé art. 18 ust. 4 ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r.
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0 bibliotekach (Dz. U.z 2012 r. poz. 642 z pé6zn. zm.), zgodnie z ktorym organizacj¢ oraz szczegdtowy
zakres dziatania biblioteki publicznej wchodzacej w sklad innej instytucji kultury okresla organizator
W statucie tej instytucji kultury. Ponadto nalezy rowniez wskazaé na art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy
0 samorzadzie gminnym, na podstawie ktdrego organy gminy moga wydawaé akty prawa miejscowego
w zakresie organizacji urzedoéw i instytucji gminnych.

Nalezy zaznaczy¢, iz przepis ustawy ustanawiajacy upowaznienie do wydania aktu prawa miejscowego
podlega Scistej wyktadni jezykowej i nie moze prowadzi¢ do objecia zakresem upowaznienia materii w nim
niewymienionych w drodze wyktadni celowosciowej (por. wyrok TK z25.05.1998 r., K 19/97, OTK
1998/4, poz. 48). Organ stanowiacy gminy wykonujacy kompetencj¢ prawodawcza zawarta w upowaznieniu
ustawowym jest obowigzany dziata¢ $cisle w granicach tego upowaznienia. Nie jest upowazniony ani do
regulowania tego, co zostalo juz ustawowo uregulowane, ani tez do wychodzenia poza zakres upowaznienia
ustawowego.

W § 8 zatacznika do uchwaty Rada Gminy Kamienna Gora postanowita, ze: ,,Dyrektor CBK, w terminie
do dnia 30 kwietnia kazdego roku, przedkliada Organizatorowi sprawozdanie z dziatalnosci merytorycznej
i finansowej prowadzonej przez CBK w minionym roku, w wyszczegdlnieniem prowadzonej dziatalnosci
bibliotecznej.”.

W mysl art. 13 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej instytucje kultury dziataja
na podstawie aktu oich utworzeniu oraz statutu nadanego przez organizatora (ust. 1). Zgodnie
z art. 13 ust. 2 tej ustawy statut zawiera: nazwe, teren dziatania i siedzibe instytucji kultury (pkt 1), zakres
dziatalnosci (pkt 2), organy zarzadzajace i doradcze oraz sposob ich powolywania (pkt 3), okreslenie zrodet
finansowania (pkt 4), zasady dokonywania zmian statutowych (pkt 5) oraz postanowienia dotyczace
prowadzenia dziatalno$ci innej niz kulturalna, jezeli instytucja zamierza dziatalnos¢ taka prowadzi¢ (pkt 6).
Natomiast stosownie do art. 13 ust. 3 ustawy, organizacj¢ wewnetrzng instytucji kultury okresla regulamin
organizacyjny nadawany przez dyrektora tej instytucji, po zasiegnieCiu opinii organizatora oraz opinii
dziatajagcych w niej organizacji zwigzkowych i stowarzyszen tworcow.

Analizujac przytoczone wyzej uregulowania zauwazy¢ nalezy, ze w art. 13 ust. 1 ustawy zawarte zostato
upowaznienie dla organizatora do nadania statutu utworzonej instytucji kultury. Okres$lajac granice
upowaznienia do uchwalenia statutu, ustawodawca jednocze$nie sprecyzowal w art. 13 ust. 2 pkt 1 -
6 ustawy jego zakres przedmiotowy. Redakcja ostatnio powolanego przepisu prowadzi do wniosku, ze
zawarte w nim wyliczenie ma charakter enumeratywny, co oznacza, ze wskazany zostat katalog zamkniety
kwestii, ktore powinny zosta¢ unormowane w statucie. Przesadza o tym postuzenie si¢ przez ustawodawce
kategorycznym sformutowaniem 'statut zawiera", ktére $wiadczy o caloSciowym uregulowaniu itym
samym wyklucza mozliwo$¢ uznania, ze jest to przyktadowe uregulowanie zakresu statutu, gdyz w takim
wypadku racjonalny ustawodawca uzytby zwrotow "w szczegolnosci", "a zwlaszcza", ktore wskazywaltyby
na przyktadowy, otwarty charakter wyliczenia. Oznacza to, iz rada gminy, nadajac statut gminnej instytucji
kultury, winna zamie$ci¢ w przedmiotowej uchwale postanowienia odnoszace si¢ do wszystkich elementow
wymienionych w art. 13 ust. 2 ww. ustawy, a zarazem nie wolno jej zamieszcza¢ postanowien, ktore
wykraczalyby poza tres¢ tego przepisu. Brak w statucie ktdrego$ z wyszczegolnionych ustawowo
elementow, podobnie jak izamieszczenie postanowien wykraczajacych poza tre$¢ przepisu
upowazniajacego, skutkuje istotnym naruszeniem zaré6wno normy kompetencyjnej wynikajacej
z art. 13 ust. 2 ww. ustawy, jak i konstytucyjnej zasady legalno$ci aktu prawa miejscowego. Powinnoscia,
a zatem obowigzkiem rady gminy, jest respektowanie zakresu przedmiotowego wyznaczonego przepisem
art. 13 ust. 2 pkt 1 — 6 ustawy.

Zdaniem Organu Nadzoru tre$¢ § 8 zalacznika do uchwaly nie znajduje uzasadnienia w normie
kompetencyjnej art. 13 ustawy 0 organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej. Rozpatrywany
przepis zatacznika do uchwaty okresla obowiazki sprawozdawcze Dyrektora Centrum Biblioteczno —
Kulturalnego, jakie ten winien wykonywaé¢ wzgledem Organizatora. Tymczasem art. 13 ust. 2 pkt 1 -
6 ustawy nie przewiduje, aby tego typu kwestie podlegaly uregulowaniu w statucie instytucji kultury.
Z art. 13 ust. 2 pkt 3 ustawy o0 organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej wynika jedynie, ze
statut powinien okresla¢ organy zarzadzajace i doradcze oraz sposob ich powotywania. Stwierdzi¢ trzeba, ze
§ 8 zalacznika do uchwaly nie okre§la organdéw zarzadzajacych lub doradczych, jak tez nie stanowi
0 sposobie ich powolywania (tag kwesti¢ rozstrzyga § 7 zalgcznika do uchwaty).
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W tym miejscu nalezy przypomnie¢, ze w $wietle art. 7 Konstytucji RP organy wiadzy publicznej dziataja
w granicach i na podstawie prawa. Oznacza to, iz kazde dziatanie organu wladzy, w tym takze Rady Gminy
Kamienna Goéra, musi mie¢ oparcie w obowigzujacym prawie. Naczelna zasadg prawa administracyjnego
jest zakaz domniemania kompetencji. Ponadto nalezy podkresli¢, iz normy kompetencyjne powinny by¢
interpretowane w sposob Scisty, literalny. Jednoczes$nie zakazuje si¢ dokonywania wyktadni rozszerzajacej
przepisow kompetencyjnych oraz wyprowadzania kompetencji w drodze analogii. Na szczegdlng uwage
zastuguje tu wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 28 czerwca 2000 r. (K25/99, OTK 2000/5/141):
LwStosujge przy interpretacji art. 87 ust. 1 i art. 92 ust. 1 Konstytucji, odnoszgcych si¢ do zrédet prawa, takie
zasady przyjete w polskim systemie prawnym jak: zakaz domniemania kompetencji prawodawczych, zakaz
wykladni rozszerzajgcej kompetencje prawodawcze oraz zasade gloszqcq, zZe wyznaczenie jakiemus
organowi okreslonych zadan nie jest rownoznacznym z udzieleniem mu kompetencji do ustanawiania aktow
normatywnych stuzgcych realizowaniu tych zadan (...)".

Podobne uwagi jak wyzej mozna réwniez sformutowaé w stosunku do zapisu § 11 zatacznika do
uchwaty, zgodnie z ktérym:

- ust. 1 ,,Fundusz instytucji kultury zwigksza sie o zysk netto lub zmniejsza si¢ o strate netto wykazane
w rocznym sprawozdaniu finansowym CBK, pod warunkiem uprzedniego zatwierdzenia tego sprawozdania
przez Organizatora.”;

- ust. 2 ,Fundusz instytucji kultury zwigksza sie lub zmniejsza o ewentualny blqd zaprezentowany
w rocznym sprawozdaniu finansowym CBK W pozycji «zysk/strata z lat  ubieglych», W przypadku
stwierdzenia takiego bledu po zatwierdzeniu sprawozdania finansowego.”;

- ust. 3 ,,W przypadku urzedowego przeszacowania aktywow trwatych na podstawie odrebnych przepisow
CBK tworzy fundusz zaktualizacji wyceny, na ktory odnoszone sq skutki wynikajgce ztego
przeszacowania.”;

- ust. 4 ,.Dotacje celowe otrzymane na zakup srodkow trwalych nie podlegajgcych umorzeniu oraz
amortyzacji, atakze nieodplatne otrzymanie takich Srodkow trwalych w drodze darowizny, zwigkszajg
fundusz instytucji kultury.”.

Jak organ nadzoru wskazal juz powyzej, okreSlajagc granice upowaznienia do uchwalenia statutu,
ustawodawca jednoczesnie sprecyzowal wart. 13 ust. 2 pkt 1-6 ustawy jego zakres przedmiotowy.
Wyliczenie zawarte w tym przepisie ma charakter enumeratywny, co oznacza, ze wskazany zostat katalog
zamknigty kwestii, ktore powinny zosta¢ unormowane w statucie. Tym samym rozstrzyganie w statucie
instytucji kultury o kwestiach, ktore wykraczajg poza ten katalog, uzna¢ nalezy za istotne naruszenie prawa.

Zauwazy¢ nalezy, ze jednostka samorzadu terytorialnego, bedaca organizatorem instytucji kultury,
zapewnia jej $rodki niezbedne do prowadzenia dziatalnosci kulturalnej oraz do utrzymania obiektu,
w ktorym ta dziatalnos$¢ jest prowadzona (art. 12 ww. ustawy). Z chwilg wpisu do odpowiedniego rejestru
prowadzonego przez organizatora instytucja kultury uzyskuje osobowo$¢ prawng. Organizator
nie odpowiada za zobowiazania instytucji kultury, z zastrzezeniem art. 24 i 25 tej ustawy (art. 14 ust. 2).
Szczegotowe zasady gospodarki finansowej instytucji kultury zostaly okreslone w Rozdziale 3 ustawy
0 organizowaniu i prowadzeniu dziatalno$ci kulturalnej. W $wietle uregulowan w nim zawartych uznad
nalezy, ze instytucja kultury, jako osoba prawna, jest catkowicie odrgbnym w stosunku do gminy
podmiotem prawa, z wlasnym majatkiem, $rodkami trwatymi, przychodami oraz kosztami, samodzielnie
gospodarujacg w ramach posiadanych srodkow (art. 27 ust. 1 i art. 28 ust. 1 cyt. ustawy).

W zwiagzku z powyzszym ustawodawca niewatpliwie nie upowaznit Rady Gminy do uregulowania
w statucie zasad gospodarki finansowej instytucji kultury, w tym takze sposobu zarzadzania funduszem
instytucji Kkultury, jak to uczyniono w § 11 ust. 1-4 zalacznika do uchwaty. Jak stanowi art. 29 ustawy
0 organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej, warto$¢ majatku instytucji kultury odzwierciedla
fundusz instytucji kultury, ktéry odpowiada warto$ci mienia wydzielonego dla instytucji. Z art. 13 ust. 2 pkt
4 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalno$ci kulturalnej wynika, Ze statut powinien okresla¢ zrodta
finansowania, czyli inaczej to, skad instytucja kultury moze pozyskiwaé $rodki finansowe na prowadzona
dziatalnos¢. Stwierdzi¢ trzeba, ze § 11 zalacznika do uchwaly nie okresla Zzrodet finansowania Centrum
Biblioteczno - Kulturalnego Gminy Kamienna Gora (ta kwesti¢ rozstrzyga § 10 ust. 2 zatacznika do
uchwaty), lecz sposdb zarzadzania funduszem tej instytucji kultury, a wigc materi¢, co do ktérej Rada
Gminy nie posiadata kompetencji regulowania.
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Ponownie nalezy podkresli¢, ze zgodnie z art. 7 Konstytucji RP organy wladzy dziatajg w granicach i na
podstawie prawa. Oznacza to, majac na uwadze zasade demokratycznego panstwa prawnego, ze organy
samorzadu podejmujg dziatania w oparciu 0 normy wyznaczajace kompetencje lub zadania. W prawie
administracyjnym normy kompetencyjne musza by¢ interpretowane w sposob $cisty i literalny - nie istnieje
tu reguta méwiaca, ze co nie jest zakazane to jest dozwolone, kompetencji do ustanowienia norm prawnych
nie wyprowadza si¢ rowniez na zasadzie analogii. Zgodnie z art. 94 Konstytucji RP organy samorzadu
terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzagdowej, na podstawie i w granicach upowaznien
zawartych w ustawie, ustanawiaja akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze dziatania tych
organdw. Podobnie stwierdza ustawodawca w art. 40 ust. 1 ustawy o0 samorzadzie gminnym, zgodnie
z ktorym na podstawie upowaznien ustawowych gminie przysluguje prawo stanowienia aktow prawa
miejscowego obowigzujacych na obszarze gminy. Opierajac si¢ na konstrukcji wad powodujacych
niewazno$¢ mozna wskaza¢ rodzaje naruszen przepisow, ktore trzeba zaliczy¢ do istotnych, skutkujacych
niewaznosci uchwaly organu gminy. Do nich nalezy naruszenie przepiséw wyznaczajacych kompetencje do
podejmowania uchwal, podstawy prawnej podejmowania uchwat, przepisdw prawa ustrojowego, przepisow
prawa materialnego - przez wadliwg ich wyktadnie - oraz przepisow regulujacych procedure podejmowania
uchwat (wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego-OZ we Wroctawiu (do 31.12.2003 r.) zdnia
14 kwietnia 2000 r. - sygn. akt. | SA/Wr 1798/99).

Majgc powyzsze na uwadze, stwierdzam jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroctawiu w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, ktérg nalezy wnie$¢ za posrednictwem organu
nadzoru — Wojewody Dolnos$laskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznos$ci
uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa W zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski:
T. Smolarz
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