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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-N.4131.20.53.2015.AS
WOJEWODY DOLNOSLASKIEGO

z dnia 24 listopada 2015 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2015 r., poz.
1515)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 3 pkt 6 uchwaty Nr XI/71/15 Rady Gminy Dobromierz z dnia 23 pazdziernika 2015 r. w sprawie
okreslenia wymagan, jakie powinien spetnia¢ przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia na
prowadzenie dziatalnosci w zakresie ochrony przez bezdomnymi zwierzetami oraz prowadzenia schronisk
dla bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk i spalarni zwtok zwierzecych i ich czesci.

UZASADNIENIE

Na sesji w dniu 23 pazdziernika 2015 r., dziatajac migdzy innymi na podstawie art. 7 ust. 3 ustawy z dnia
13 wrze$nia 1996 roku 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tekst jednolity Dz. U.z2013r.,
poz.1399) Rada Gminy Dobromierz podjeta uchwate Nr XI/71/15 w sprawie okreslenia wymagan, jakie
powinien spetnia¢ przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci
w zakresie ochrony przez bezdomnymi zwierzetami oraz prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat,
a takze grzebowisk i spalarni zwlok zwierzecych i ich czesci.

Uchwate doreczono Wojewodzie Dolnoslaskiemu w dniu 30 pazdziernika 2015 r.
W toku badania legalno$ci uchwaty organ nadzoru stwierdzit podjgcie:

- § 3 pkt 6 uchwaty z istotnym naruszeniem art. 7 ust. 3w zw. z art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 13 wrze$nia
1996 roku o0 utrzymaniu czystoéci iporzagdku wgminach - zwanej dalej ,ustawa” w zwigzku
zart. 751 art. 220 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. - Kodeks postgpowania administracyjnego (t.j.:
Dz. U.z 2013 r., poz. 267) oraz art. 7 i art. 94 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz. U.z 1997 r., Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.) — zwanej dalej ,,Konstytucjag RP”.

Uchwata zostata podjeta na podstawie art. 7 ust. 3 ustawy, zgodnie z ktorym rada gminy okresli, w drodze
uchwaly, wymagania, jakie powinien spetnia¢ przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia,
0 ktorym mowa wust. 1 pkt 3i 4. W mysl natomiast ust. 1tego artykulu na prowadzenie przez
przedsiebiorcow dziatalnosci w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami i prowadzenia schronisk
dla bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk i spalarni zwlok zwierzecych iich czgéci wymagane jest
uzyskanie zezwolenia.

Stosownie do powyzszego przepisu Rada podj¢ta uchwate zgodnie z przystugujaca jej kompetencja
ustawowag. W przedmiotowej uchwale Rada okresla wymagania, ktore powinny by¢ spelnione przez
kazdego przedsigbiorcg ubiegajacego si¢ o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie
ochrony przed bezdomnymi zwierzgtami oraz prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze
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grzebowisk i spalarni zwlok zwierzgeych iich czgéci. Przy ich okresleniu Rada ma obowiazek $cistego
przestrzegania granic wyznaczonych przez ustawodawce. Kazde wykroczenie poza ramy wskazanego wyzej
upowaznienia ustawowego stanowi roOwniez naruszenie art. 7 Konstytucji, zgodnie z ktorym organy wiadzy
publicznej dziatajg na podstawie iw granicach prawa. Jest to jedna z podstawowych zasad polskiego
systemu prawnego. Oznacza ona, ze organy wladzy publicznej moga dziata¢ tylko na podstawie prawne;,
anormy prawne okreslaja ich kompetencje, zadania i tryb postepowania, wyznaczajac jednoczesnie ramy
ich dziatania. Organy wtadzy publicznej moga dziataé¢ tylko w takiej formie iw taki sposob, na jaki
pozwalajg im przepisy prawa. Oznacza to, ze podstawa do wydania aktu prawnego w postaci uchwaly
i zamieszczenia W niej uregulowan o okreslonej tresci jest wyrazne upowaznienie ustawowe wynikajace
Z ustawy szczegolnej lub ustawy o samorzadzie gminnym.

Zgodnie z § 3 pkt 6 uchwaty; okresla si¢ nastepujace wymagania dla przedsigbiorcow ubiegajacych si¢
0 uzyskania zezwolenia na prowadzenie dzialalnoéci w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami na
terenie Gminy Dobromierz: posiadanie zawartej umowy gwarantujacej przyjecie odlowionych zwierzat
przez podmiot prowadzacy schronisko dla bezdomnych zwierzat lub przedstawienie pisemnego
oswiadczenia o gotowosci do odbioru zwierzat wytapanych z przedsigbiorca prowadzacym schronisko dla
zwierzat.

W ocenie organu nadzoru, po pierwsze wymodg posiadania okreslonych uméw czy tez o$wiadczen
nie miesci si¢ w zakresie upowaznienia ustawowego okreSlonego wart. 7 ust. 3 ustawy. Po drugie
postanowienie uchwaty dotyczace wymogu posiadania umow czy tez o$wiadczen w powyzszym przypadku
stanowi wymoég formalny ubiegania si¢ o wydanie zezwolenia na wykonywanie ustug, o ktorych mowa
w art. 7 ust. 3 ustawy. Zatem dokonano w ten sposob opisu procedury, przy uzyciu ktorej wydana bedzie
decyzja 0 zezwoleniu na prowadzenie okreslonej dziatalnosci. Uzyte przez ustawodawce pojecie
"wymagan" nalezy odnie$¢ wytacznie do wymogdéw materialnoprawnych, a nie proceduralnych.
Wymagania, o ktorych mowa w art. 7 ust. 3 ustawy, nalezy zatem rozumie¢ jako wymogi dotyczace samego
przedsiebiorcy, a nie jego zachowania si¢ przed organem administracji publicznej w toku postepowania
zmierzajacego do wydania decyz;ji.

Zgodnie zart. 7 ust. 6 ustawy zezwolenia, o0 ktorym mowa w ust. 1 tego artykutlu, udziela, w drodze
decyzji, wojt, burmistrz lub prezydent miasta wlasciwy ze wzgledu na miejsce $wiadczenia ustug. Skoro
ustawodawca wyraznie zaznacza, ze zezwolenie bedzie wydawane w drodze decyzji, konsekwentnie nalezy
odnies¢ tres¢ analizowanej uchwaty do norm Kodeksu postgpowania administracyjnego. Z przedstawionym
wyzej pogladem wspolbrzmig dalsze przepisy ustawy. W art. 8 ustawodawca okresla, co powinien zawieraé
wniosek o0 udzielenie zezwolenia, aust. la iust.2a tego artykulu wskazuje ponadto na wymagane
zalgczniki. W art. 8a ustawy stwierdza sig, ze przed podjgciem decyzji w sprawie wydania zezwolenia wojt,
burmistrz lub prezydent miasta moze:

1) wezwaé przedsiebiorce do uzupetnienia, w wyznaczonym terminie, jednak nie krotszym niz 14 dni,
brakujacej dokumentacji poswiadczajacej, ze przedsiebiorca spetnia warunki okreslone przepisami prawa,
wymagane do wykonywania dziatalno$ci objetej zezwoleniem;

2) dokona¢ kontrolnego sprawdzenia faktow podanych.

Regulacje powyzsze uzupehiajg z kolei przepisy procedury administracyjnej, dotyczacej postgpowania
dowodowego. Zgodnie z art. 75 § 1 k.p.a. jako dowdd nalezy dopusci¢ wszystko, co moze przyczynic si¢ do
wyjas$nienia sprawy, a nie jest sprzeczne z prawem. W szczeg6lno$ci dowodem moga by¢ dokumenty,
zeznania $wiadkow, opinie bieglych oraz ogledziny. Jezeli przepis prawa nie wymaga urzgdowego
potwierdzenia okreslonych faktow lub stanu prawnego w drodze zaswiadczenia wlasciwego organu
administracji, organ administracji publicznej odbiera od strony, na jej wniosek, oswiadczenie ztozone pod
rygorem odpowiedzialnosci za falszywe zeznania. Przepis art. 83 § 3 stosuje si¢ odpowiednio (art.
75§ 2k.p.a.). Tym samym nalezy uznaé, ze weryfikacja spelnienia wymagan przez przedsigbiorce,
ubiegajacego si¢ o wydanie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie ochrony przed bezdomnymi
zwierzetami, prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat, atakze grzebowisk i spalarni zwlok
zwierzgcych nastgpuje po wszczeciu postgpowania przez organ wydajacy decyzje, czyli Wojta Gmin
Dobromierz. To do niego nalezy ustalenie, jakiego rodzaju dokumenty uzna za konieczne dla potwierdzenia
spetnienia warunkéw do podjecia tego typu dziatalnosci przez okreslony podmiot. Ponadto nalezy mie¢ na
wzgledzie, ze zgodnie z art. 220 k.p.a., organ administracji publicznej nie moze zgdaé zaswiadczenia ani
o$wiadczenia na potwierdzenie faktow lub stanu prawnego: 1) jezeli znane sg one organowi z urzedu; 2)
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mozliwe sa do ustalenia przez organ na podstawie: a) posiadanych przez niego ewidencji, b) rejestrow lub
innych danych, rejestréw publicznych posiadanych przez inne podmioty publiczne, do ktérych organ ma
dostegp w drodze elektronicznej na zasadach okre$lonych w przepisach ustawy z dnia 17 lutego 2005r.
0 informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujacych zadania publiczne, ¢) wymiany informacji z innym
podmiotem publicznym na zasadach okreslonych w przepisach o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw
realizujacych zadania publiczne, przedstawionych przez zainteresowanego do wgladu dokumentéw
urzedowych (dowodu osobistego, dowodow rejestracyjnych i innych) (§ 1). Organ administracji publicznej
zadajacy od strony lub innego uczestnika postgpowania zaswiadczenia albo o§wiadczenia na potwierdzenie
faktow lub stanu prawnego jest obowigzany wskazaé przepis prawa wymagajacy urzgdowego potwierdzenia
tych faktow lub stanu prawnego w drodze za§wiadczenia albo o$wiadczenia (§ 2).

Majgc powyzsze na uwadze, stwierdzam jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroctawiu w terminie 30 dni od daty jego doreczenia, ktora nalezy wnie$¢ za posrednictwem organu
nadzoru — Wojewody Dolno$laskiego. Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym stwierdzenie
przez organ nadzoru niewazno$ci uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa
w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski:
T. Smolarz
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