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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-N.4131.24.11.2015.JW1
WOJEWODY DOLNOSLASKIEGO

z dnia 26 listopada 2015 r.

Dzialajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o0 samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2015, poz. 1515)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 2 zdanie drugie i § 7 we fragmencie ,,;uchwata Nr XXV/138/2013 Rady Gminy Dziadowa Ktoda z dnia
27 maja 2013 r. zmieniajgca uchwale w sprawie szczegdtowego sposobu i zakresu $wiadczenia ustug
w zakresie odbierania odpadow komunalnych; uchwata Nr XXXI1/182/2014 Rady Gminy Dziadowa Kloda
z dnia 30 maja 2014 r. zmieniajgca uchwale w sprawie szczegdtowego sposobu i zakresu $wiadczenia ustug
w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wlascicieli nieruchomo$ci i zagospodarowania tych
odpadow” uchwaty nr XI/54/15 Rady Gminy Dziadowa Ktoda z dnia 28 pazdziernika 2015 r. w sprawie
szczegOlowego sposobu i zakresu $wiadczenia ustug odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli
nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow.

Uzasadnienie

Rada Gminy Dziadowa Kloda, powotujac sie na art. 40 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2015 r., poz. 1515) oraz art. 6r ust. 3, 3c i 3d ustawy z dnia 13 wrzes$nia
1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U.z 2013 r., poz. 1399 ze zm.) — dalej takze
jako: ustawa, podjeta na sesji w dniu 28 pazdziernika 2015 r. uchwate w sprawie szczegétowego sposobu
i zakresu $wiadczenia ustug odbierania odpadéw komunalnych od wilascicieli nieruchomosci
I zagospodarowania tych odpadow — dalej takze jako: uchwata.

Przedmiotowa uchwata wptyneta do Organu Nadzoru w dniu 5 listopada 2015 r.

W toku badania legalno$ci uchwaly Organ Nadzoru stwierdzil, ze jej § 2 zdanie drugie zostal podjety
zistotnym naruszeniem art. 6r ust. 3w zwiazku zart. 4 ust. 2 pkt 2 ustawy 0 utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach, a § 7 we fragmencie ,,; uchwata Nr XXV/138/2013 Rady Gminy Dziadowa Ktoda
z dnia 27 maja 2013 r. zmieniajgca uchwale w sprawie szczegdtowego sposobu i zakresu $wiadczenia ustug
w zakresie odbierania odpadow komunalnych; uchwata Nr XXXII/182/2014 Rady Gminy Dziadowa Kloda
z dnia 30 maja 2014 r. zmieniajaca uchwate w sprawie szczegdtowego sposobu i zakresu $wiadczenia ushug
w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wlascicieli nieruchomo$ci i zagospodarowania tych
odpadow” zostal podjety zistotnym naruszeniem art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483 ze zm.).
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1. W § 2 zdanie drugie uchwaty wskazano, ze: ,,Wielkos$ci pojemnikow dostosowane beda do wielkosSci
gospodarstw domowych w przypadku zabudowy jednorodzinnej i gestosci zaludnienia w przypadku
zabudowy wielorodzinne;”.

Taki przepis nie miesci si¢ w zakresie normowania uchwaly podejmowanej na podstawie art. 6r
ust. 3 ustawy, ktory stanowi, ze rada gminy okresli, w drodze uchwaty stanowigcej akt prawa miejscowego,
szczegOlowy sposob i zakres §wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli
nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadéw, w zamian za uiszczong przez wiasciciela nieruchomosci
optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w szczegélnosci czestotliwos¢ odbierania odpaddéw
komunalnych od wtasciciela nieruchomos$ci i sposdb $wiadczenia ustug przez punkty selektywnego
zbierania odpadow komunalnych. Ponadto, na mocy art. 6r ust. 3d ustawy, uchwata ta okreéla takze tryb
i sposodb zglaszania przez wiascicieli nieruchomos$ci przypadkéw niewlasciwego $wiadczenia ustug przez
przedsiebiorce odbierajacego odpady komunalne od wilascicieli nieruchomosci lub przez prowadzacego
punkt selektywnego zbierania odpadéw komunalnych.

Z powyzszego wynika, ze przedmiotem regulacji nie jest wielko$¢ pojemnikow przeznaczonych do
zbierania odpadow. Taka regulacja ma by¢ bowiem zawarta w regulaminie utrzymania czystosci i porzadku
na terenie gminy. Zgodnie z art. 4 ust. 2 pkt 2 ustawy, ,,regulamin okresla szczegotowe zasady utrzymania
czystosci 1iporzadku na terenie gminy dotyczace rodzaju iminimalnej pojemnosci pojemnikdéw
przeznaczonych do zbierania odpadéw komunalnych na terenie nieruchomosci oraz na drogach publicznych,
warunkéw rozmieszczania tych pojemnikow iich utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym,
porzadkowym i technicznym, przy uwzglednieniu: a) sredniej iloSci odpadéw komunalnych wytwarzanych
w gospodarstwach domowych badz w innych zZrédtach, b) liczby o0sob korzystajacych z tych pojemnikow”.
Wszelkie postanowienia normatywne w tym zakresie winny si¢ zatem znalez¢ w regulaminie utrzymania
czystosci iporzadku na terenie gminy nie za§ w uchwale dotyczacej szczegdtowego sposobu i zakresu
$wiadczenia ustug odbierania odpadow komunalnych od wtascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych
odpadow. Takie przemieszanie materii stanowi istotne naruszenie prawa wymagajace stwierdzenia
niewaznosci wskazanego fragmentu uchwaty.

2. Celem kwestionowanej regulacji § 7 byto uchylenie uchwat nr XXV/138/2013 oraz XXXII/182/2014.
Tymczasem uchwatly ta sg aktami nowelizujacymi. Z tego wzgledu ich uchylanie lub zmienianie po ich
wejsciu w zycie jest bezprzedmiotowe. Zmian w obowigzujacym stanie prawnym, wtym takze
polegajacych na uchyleniu aktow lub przepisow, dokonuje si¢ w ten sposob, ze zmienia si¢ tekst uchwaty
obowigzujacy w dniu wejscia w zycie przepisdOw zmieniajacych. Jesli pierwotnie przyjety tekst uchwatly byt
zmieniany, zmienia si¢ takg wersje aktu, ktora uwzglednia wprowadzone wczesniej zmiany. Zawsze jednak
nowelizacja uchwaly powinna odnosi¢ si¢ do uchwaty podjetej w danej sprawie, trzeba bowiem mie¢ na
wzgledzie, ze przepisy zmieniajace maja charakter czynnosci konwencjonalnej, ktorej normatywny skutek
,konsumuje si¢” (wyczerpuje si¢) w momencie ich wejscia w zycie.

Uchylenie uchwaty nowelizujacej nie wywotatoby Zzadnego skutku. Uchylenie badZz zmiana przepiséw
uchwaly nowelizujgcej nie ma bowiem wplywu na tre$¢ uchwaty pierwotnej, zgodnie z zasada abrogata
lege abrogante non reviviscit lex abrogata. Uchylenie przepiséw wprowadzonych uchwalg nowelizujaca
mozliwe jest tylko poprzez uchylenie (catej lub poszczegdlnych przepisdéw) uchwaly pierwotne;.

Zgodnie z § 1411 § 143 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r.
w sprawie "Zasad techniki prawodawczej" (Dz.U.z2002r. Nr 100, poz. 908), zarowno do uchwat
i zarzadzen begdacych prawem wewnetrznym, jak ido aktow prawa miejscowego (a wige do aktow
normatywnych stanowionych przez organy jednostek samorzadu terytorialnego) stosuje si¢ odpowiednio
zasady wyrazone w dziale II. Na podstawie powyzszego odestania do przedmiotowej uchwaly znajduje
zastosowanie § 90 Zasad techniki prawodawczej. Zgodnie z nim, zmienia si¢ zawsze pierwotny tekst
ustawy, a jezeli wprowadzono do niego zmiany - tekst zmieniony. Jezeli ogloszono tekst jednolity ustawy,
zmienia si¢ ten tekst, a w przypadku gdy wprowadzono zmiany do tekstu jednolitego - zmieniony tekst
jednolity. Ponadto w § 91 Zasad techniki prawodawczej przyjeto zasadeg, ze nie nowelizuje sie przepisow
zmieniajacych inng ustawe (ust. 1). Jezeli jest to konieczne dla wyeliminowania razacego bledu
w przepisach zmieniajacych ogloszonej ustawy, mozna wyjatkowo znowelizowac te przepisy w okresie ich
vacatio legis (ust. 2). Nowelizacje przepisow zmieniajacych, o ktorej mowa w ust. 2, wprowadza sie¢ w zycie
najpézniej w dniu wejscia w zycie ustawy zmienianej (ust. 3).
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Wynika z tego, ze zmian w obowiazujacych przepisach dokonuje si¢ w ten sposob, ze zmienia si¢ tekst
uchwaty obowiazujacy w dniu wejécia w zycie przepisOw zmieniajacych. Jesli pierwotnie przyjety tekst
uchwaty byl zmieniany, zmienia si¢ taka wersje aktu, ktéra uwzglednia wprowadzone wczesniej zmiany.
Zawsze jednak nowelizacja uchwaty powinna odnosi¢ si¢ do uchwaty podjetej w danej sprawie. Trzeba
bowiem mie¢ na wzgledzie, ze przepisy zmieniajace maja charakter jednorazowy, a ich normatywny skutek
wyczerpuje si¢ w momencie ich wejécia w zycie w postaci zmian, ktére one dokonuja. Z tego wzgledu ich
uchylanie lub zmienianie po dniu ich wejécia w zycie jest bezprzedmiotowe, co narusza zasady prawidlowej
legislaciji.

Uchylenie uchwat nr XXV/138/2013 1 XXXI1/182/2014 nalezy uzna¢ za niedopuszczalne w $wietle zasad
demokratycznego panstwa prawnego, ktorych elementem jest zasada prawidtowej legislacji, poniewaz, jak
wskazano juz wyzej, uchwata nowelizujaca ma charakter wyltacznie jednorazowy. W momencie jej wejscia
W zycie traci ona swa warto$¢ normatywng. Uchylenie jej postanowien nie jest dopuszczalne. Jezeli organ
prawodawczy jest zainteresowany dokonaniem zmian W przepisach zmienionych moca dokonane;j
nowelizacji, moze to uczyni¢ wylgcznie poprzez ponowng zmiang tych przepisow (co Rada Gminy
Dziadowa Ktoda zrobita w § 7 ab initio uchwaty — wskazujac, ze moc traci uchwata nr XXII1/124/2013
Rady Gminy Dziadowa Kloda z dnia 28 stycznia 2013 r. w sprawie szczegdtowego sposobu i zakresu
swiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wilascicieli nieruchomosci
i zagospodarowania tych odpadéw).

Zasada prawidtowej legislacji ma donioste znaczenie w Systemie prawa ijej wage niejednokrotnie
podkreslano w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego. Sktada si¢ na nig szereg dyrektyw zlaczonych
pod wzgledem aksjologicznym (stuzg one ochronie wspdlnych wartosci, jakimi sg zaufanie obywateli do
panstwa i prawa oraz pewnos¢ prawa) oraz funkcjonalnym (stanowia dyrektywy kierowane do prawodawcy
i odnosza si¢ do procesu tworzenia prawa). Zasada prawidlowej legislacji zostata uksztaltowana jako
»system $cisle ze sobg powigzanych dyrektyw adresowanych do prawodawcy, wskazujacych jak nalezy
dokonywac¢ zmian prawa w panstwie prawnym” (K. Dziatocha, T. Zalasinski, Zasada prawidtowej legislacji
jako podstawa kontroli konstytucyjnosci prawa, Przeglad Legislacyjny 2006, nr 3, s. 6-7). Wskazane
naruszenie, dokonane przez Rad¢ Gminy Dziadowa Kloda, godza w ,rudymentalne kanony techniki
prawodawczej” (postanowienie TK z dnia 27 kwietnia 2004 r., P 16/03, LEX nr 107520), a zatem konieczne
jest stwierdzenie niewaznosci zakwestionowanego fragmentu uchwaty, jako istotnie naruszajacego
art. 2 Konstytucji RP.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzam jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroctawiu w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, ktora nalezy wnie$¢ za posrednictwem organu
nadzoru — Wojewody Dolno$laskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa W zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski:
T. Smolarz
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