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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-N.4131.5.5.2015.FZ
WOJEWODY DOLNOSLASKIEGO

z dnia 2 grudnia 2015 .

Na podstawie Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst
jednolity: Dz. U z 2015 r. poz. 1515)

stwierdzam niewazno$¢

§ Sust.5, §10ust.2oraz § 17 we fragmencie ,,na zasadach okreslonych przez wynajmujgcego”,
Zatacznika Nr 1 do uchwaty Nr XV/92/15 Rady Miejskiej w Boguszowie-Gorcach z dnia 29 pazdziernika
2015 roku w sprawie zmiany Uchwaty Rady Miejskiej Nr L/315/2010 z dnia 26 marca 2010 r., w sprawie
zasad i trybu umarzania, odraczania i rozktadania na raty naleznosci majacych charakter cywilnoprawny
przypadajacych gminie Boguszéw-Gorce i jej jednostkom organizacyjnym.

Uzasadnienie

Na sesji dnia 29 pazdziernika 2015 r. dziatajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. Uz 2015r. poz. 1515), oraz art. 59 ust. 1, 2, 3ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.z2013r., poz. 885ze zm.) Rada Miejska
w Boguszowie-Gorcach przyjeta uchwate Nr XV/92/15 w sprawie zmiany Uchwaly Rady Miejskiej Nr
L/315/2010 z dnia 26 marca 2010 r., w sprawie zasad i trybu umarzania, odraczania i rozktadania na raty
nalezno$ci majacych charakter cywilnoprawny przypadajacych gminie Boguszow-Gorce i jej jednostkom
organizacyjnym, do ktorej zatacznik Nr 1 stanowia ,,Zasady umarzania irozkladania na raty nalezno$ci
pienieznych majacych charakter cywilnoprawny przypadajacych Gminie Boguszow-Gorce za korzystanie
z lokalu mieszkalnego i/lub lokalu socjalnego — wramach Programu pomocy osobom irodzinom
zadluzonym — zwanym dalej ,,Programem”

Przedmiotowa uchwala, wraz z zalacznikiem, zostala przestana pismem z 4 listopada 2015r., nr
WOP.BR.0711.15.2015 i wptyngta do organu nadzoru 6 listopada 2015 r.

W toku badania legalnosci uchwaty Organ Nadzoru stwierdzit podjgcie:

- § 5 pkt 5 Zatacznika Nr 1 do uchwaty Nr XV/92/15 Rady Miejskiej w Boguszowie-Gorcach z dnia
29 pazdziernika 2015 roku w sprawie zmiany Uchwaty Rady Miejskiej Nr L/315/2010 z dnia 26 marca
2010 r., w sprawie zasad i trybu umarzania, odraczania i rozktadania na raty nalezno$ci majacych charakter
cywilnoprawny przypadajacych gminie Boguszow-Gorce ijej jednostkom organizacyjnym, z istotnym
naruszeniem art. 23 ust. 1 pkt 1-3 ustawy o ochronie danych osobowych (Dz. U.z 2002 r. Nr 101, poz.
926 ze zm.) oraz art. 59 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

- § 10 ust. 2 Zatacznika Nr 1 do uchwaty Nr XV/92/15 Rady Miejskiej w Boguszowie-Gorcach z dnia
29 pazdziernika 2015 roku w sprawie zmiany Uchwaty Rady Miejskiej Nr L/315/2010 z dnia 26 marca
2010 r., w sprawie zasad i trybu umarzania, odraczania i rozktadania na raty nalezno$ci majacych charakter
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cywilnoprawny przypadajacych gminie Boguszow-Gorce ijej jednostkom organizacyjnym, z istotnym
naruszeniem art. 1 pkt 1, art.5i art. 7ustawy zdnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa
(Dz. U. 22015 ., poz. 613 ze zm.) oraz art. 59 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

- § 17 Zatacznika Nr 1do uchwaly Nr XV/92/15 Rady Miejskiej w Boguszowie-Gorcach z dnia
29 pazdziernika 2015 roku w sprawie zmiany Uchwaly Rady Miejskiej Nr L/315/2010 z dnia 26 marca
2010 r., w sprawie zasad i trybu umarzania, odraczania i rozktadania na raty nalezno$ci majacych charakter
cywilnoprawny przypadajacych gminie Boguszow-Gorce i jej jednostkom organizacyjnym, we fragmencie
,»ha zasadach okreslonych przez wynajmujacego”, z istotnym naruszeniem art. 59 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych (Dz.U.z2013r., poz. 885ze zm.) wzw. zart. 23 ust. 7a iart. 25 ust. 1 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o0 gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2015 r., poz. 782 ze zm.).

Podejmujgc niniejszg uchwate Rada Miejska w Boguszowie-Gorcach dziatata w oparciu o art. 59 ust. 1 —
3 ustawy o finansach publicznych. Zgodnie z art. 59 ust. 1 — 3 tej ustawy: ,,W przypadkach uzasadnionych
waznym interesem dluznika lub interesem publicznym nalezno$ci pienigzne majace charakter
cywilnoprawny, przypadajace jednostce samorzadu terytorialnego lub jej jednostkom podleglym, mogg by¢
umarzane albo ich sptata moze by¢ odraczana lub rozktadana na raty, na zasadach okreslonych przez organ
stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego, z zastrzezeniem ust. 4(ust. 1). Organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego okresli szczegdtowe zasady, sposob itryb udzielania ulg, o ktorych mowa
w ust. 1, warunki dopuszczalno$ci pomocy publicznej w przypadkach, w ktérych ulga stanowié¢ bedzie
pomoc publiczna, oraz wskaze organ lub osobe uprawnione do udzielania tych ulg(ust. 2). Organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego moze, w drodze uchwaty, postanowié¢ o stosowaniu z urzedu
ulg, o ktérych mowa w ust. 1, w przypadku wystgpienia okolicznosci wymienionych w art. 56 ust. 1(ust.
3).”

W § 5 pkt 5 Zatacznika do uchwaty postanowiono, ze ,,zajmujacy lokal, chcac przystapi¢ do programu
obowigzany jest wyrazi¢ zgodg na przetwarzanie danych osobowych zawartych w dokumentach sktadanych
w celu przystgpienia do programu, stosownie do postanowien art. 23 ust. 1 pkt 1i ust. 2 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych ( Dz. U. z 2002 r. Nr 101, poz. 926 ze zm.)”. W ocenie
organu nadzoru wymoég wyrazenia zgody na przetwarzanie danych osobowych zawartych w dokumentach
sktadanych w celu przystgpienia do programu nie znajduje oparcia w normie kompetencyjnej uprawniajgcej
do podjecia niniejszej uchwaty, zawartej w art. 59 ust. 1 — 3 ustawy o finansach publicznych. Wymog
zlozenia przez zajmujacego lokal o$wiadczenia o zgodzie na przetwarzanie takich danych nie moze
stanowi¢ warunku przystapienia do Programu, bowiem zapis ten nie miesci si¢ w zakresie pojec: ,,zasady,
sposob itryb udzielania ulg”, do ktérych okreslenia, na mocy art. 59 ust. 2 Rada byta legitymowana.
Zgodnie z art. 7 Konstytucji RP organy wiladzy publicznej dziataja na podstawie iw granicach prawa.
Oznacza to, iz kazda norma kompetencyjna musi by¢ tak realizowana, aby nie naruszata innych przepiséw
ustawy. Realizujac kompetencje organ stanowigcy musi SciSle uwzglednia¢é wytyczne zawarte
W upowaznieniu. Odstapienie od tej zasady narusza zwigzek formalny i materialny pomig¢dzy aktem
wykonawczym, a ustawsg, co z reguly stanowi istotne naruszenie prawa. Zaréwno w doktrynie, jak rowniez
W orzecznictwie ugruntowat si¢ poglad dotyczacy dyrektyw wyktadni norm o charakterze kompetencyjnym.
Naczelng zasadg prawa administracyjnego jest zakaz domniemania kompetencji. Ponadto nalezy podkreslic,
iz normy kompetencyjne powinny by¢ interpretowane w sposob Scisty, literalny. Jednoczesnie zakazuje si¢
dokonywania wyktadni rozszerzajacej przepisow kompetencyjnych oraz wyprowadzania kompetencji
w drodze analogii. Na szczegdlna uwage zastuguje tu wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 28 czerwca
2000 r. (K25/99, OTK 2000/5/141): ,,Stosujac przy interpretacji art. 87 ust. 11 art. 92 ust. 1 Konstytucji,
odnoszacych si¢ do zrodel prawa, takie zasady przyjete w polskim systemie prawnym jak: zakaz
domniemania kompetencji prawodawczych, zakaz wykladni rozszerzajacej kompetencje prawodawcze oraz
zasade gloszaca, ze wyznaczenie jakiemu$ organowi okre§lonych zadan niejest réwnoznaczne
Z udzieleniem mu kompetencji do ustanawiania aktéw normatywnych stuzacych realizowaniu tych zadan

()"

Zgodnie z art. 23 ust. 1 ustawy o ochronie danych osobowych: "Przetwarzanie danych jest dopuszczalne
tylko wtedy, gdy: 1) osoba, ktérej dane dotycza, wyrazi na to zgodg, chyba ze chodzi o usunigcie
dotyczacych jej danych; 2) jest to niezbedne dla zrealizowania uprawnienia lub spelnienia obowigzku
wynikajacego z przepisu prawa; 3) jest to konieczne do realizacji umowy, gdy osoba, ktorej dane dotycza,
jest jej strong lub gdy jest to niezbedne do podjecia dziatan przed zawarciem umowy na zadanie osoby,
ktoérej dane dotycza; 4) jest niezbedne do wykonania okreslonych prawem zadan realizowanych dla dobra
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publicznego; 5) jest to niezbedne dla wypelnienia prawnie usprawiedliwionych celow realizowanych przez
administratorow danych albo odbiorcow danych, a przetwarzanie nie narusza praw i wolnosci osoby, ktorej
dane dotycza". Jak wynika, z brzmienia wyzej przytoczonego ustepu, zgoda osoby zainteresowanej jest
jednym sposrod, lecz nie jedynym, czynnikiem legalizujacym przetwarzanie danych osobowych. Nie jest
zatem konieczne jej pozyskiwanie, gdy spetniony jest jeden z pozostatych warunkow z art. 23 ust. 1 ustawy
o ochronie danych osobowych, zwlaszcza gdy przetwarzanie danych osobowych znajduje podstawe
w stosownych przepisach prawa. Wedlug art. 7 pkt 2 powotanej ustawy przez przetwarzanie danych
rozumie si¢ jakiekolwiek operacje wykonywane na danych osobowych, takie jak zbieranie, utrwalanie,
przechowywanie, opracowywanie, zmienianie, udostepnianie i usuwanie, a zwlaszcza te, ktore wykonuje sie
w systemach informatycznych. W zwiazku z regulacjami zawartymi w art. 59 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych, uprawniajacymi do ustalenia, zasad, sposobu i trybu udzielania ulg, istnieje podstawa prawna
do zadania przez Rade Miejska od zajmujacych lokal chcacych przystapi¢ do Programu danych niezbednych
do analizy ztozonego wniosku. Nalezy tutaj wskazac, ze zgodnie z art. 23 ust. 1 ustawy o ochronie danych
osobowych, ich przetwarzanie, jest dopuszczalne m.in. gdy ,jest to niezb¢dne dla zrealizowania
uprawnienia lub spelnienia obowigzku wynikajacego z przepisu prawa” (pkt 2), oraz jest to konieczne do
realizacji umowy, gdy osoba, ktorej dane dotycza, jest jej strong lub gdy jest to niezbedne do podjecia
dziatan przed zawarciem umowy na zadanie osoby, ktorej dane dotycza (pkt 3). W Swietle powyzszych
przepisow, nalezy stwierdzi¢, ze w omawianym przypadku mozliwos¢ przetwarzania danych osobowych,
zawartych w dokumentach sktadanych w celu przystgpienia do Programu, nie moze by¢ uzalezniona od
zgody osoby sktadajacej wniosek, tylko od oceny niezbgdnosci danych w celu ustalenia spetnienia
warunkoéw upowazniajacych do uczestnictwa w Programie. W sytuacjach, w ktoérych dopuszczalno$é
przetwarzania danych osobowych ma swoje niewatpliwe, wyrazne oparcie w przepisach prawa,
administrator nie powinien zwraca¢ si¢ ("dodatkowo", "na wszelki wypadek") o udzielenie zgody na
przetwarzanie tych samych danych do zainteresowanych podmiotow (J. Barta, R. Markiewicz, "Ochrona
danych osobowych. Komentarz", Zakamycze 2002, s. 405). Na podobnym stanowisku, stangt WSA
w Krakowie, ktory w wyroku z 10 marca 2015 roku, sygn. akt | SA/Kr 103/15 stwierdzil, ze : ,W
art. 23 ust. 1 ustawy 0 ochronie danych osobowych wymienione zostaty przestanki legalno$ci przetwarzania
danych osobowych. Przyktadowo art. 23 ust. 1 pkt 1 ww. ustawy wskazuje zgode jako przestanke zgodnosci
z prawem przetwarzania danych osobowych. Zgoda jest jednak jednym z mozliwych, ale nie jedynym
warunkiem legalizujacym przetwarzanie danych. Nie jest zatem konieczne jej pozyskiwanie, gdy spetniony
jest jeden z pozostatych warunkow z art. 23 ust. 1 ustawy, zwlaszcza gdy przetwarzanie danych osobowych
znajduje podstawe w Stosownych przepisach prawa”.

W § 10 ust. 2 Zalacznika do uchwaly wskazano, ze ,,wszelkie zobowigzania podatkowe wynikajace
z przystapienia do programu obcigzaja dhuznika”. Stwierdzi¢ nalezy, ze Rada Miejska w Boguszowie-
Gorcach nie miata, na mocy art. 59 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, legitymacji do stanowienia
w tym zakresie. Zgodnie ze wskazanym przepisem Rada, moze okre$li¢ jedynie ,,zasady, sposob i tryb
udzielania ulg”. Obcigzenie dluznika przystepujacego do programu, wskazanymi zobowigzaniami
podatkowymi, nie znajduje podstaw, Ww uksztalttowanym przez ustawodawce katalogu, bowiem
zobowigzania podatkowe, nie stanowig desygnatu, zadnego ze wskazanych poje¢. Prowadzi to, do
stwierdzenia, ze Rada, ustanawiajac § 10 ust. 2 Zalacznika, przekroczyta swoja kompetencje. Ponadto
nalezy w tym miejscu zaznaczy¢, ze zobowigzania podatkowe normuje ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa (Dz.U.z2015r., poz. 613 ze zm.), ktéra okresla to wprost wart. 1 pkt 1.
W art. 5 Ordynacja definiuje zobowigzanie podatkowe jako ,wynikajace zobowiazku podatkowego
zobowigzanie podatnika do zaplacenia na rzecz Skarbu Panstwa, wojewodztwa, powiatu albo gminy
podatku w wysokosci, w terminie oraz w miejscu okreslonych w przepisach prawa podatkowego” oraz,
w art. 7 okresla, ze ,,podatnikiem jest osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka organizacyjna niemajgca
osobowosci prawnej, podlegajaca na mocy ustaw podatkowych obowiazkowi podatkowemu”. Powyzsze
przepisy wskazujg jednoznacznie, ze o tym, na jakim podmiocie cigzy zobowigzanie podatkowe, decyduja
przepisy tzw. szczegdtowego prawa podatkowego, na ktore sktadajg si¢ poszczegodlne ustawy podatkowe.
Reguluja one bowiem ksztalt obowiazku podatkowego, ktory ulegajac w konkretnym przypadku
indywidualizacji przeksztatca si¢ w zobowigzanie podatkowe. Zajmujacy lokal przystepujacy do Programu,
nie moze sta¢ si¢ strong stosunku podatkowoprawnego ani na mocy porozumienia zawartego w ramach
Programu, ani tresci § 10 ust. 2 Zatgcznika do uchwaty. To ustawodawca regulujac poszczegdlne daniny
publiczne, okreslit na jakim podmiocie, cigzy zobowigzanie podatkowe i modyfikacja tych postanowien
stanowi istotne naruszenie prawa. Warto wtym miejscu przytoczyé, zblizony do stanowiska organu
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nadzoru, wyrok WSA w Warszawie z dnia 4 stycznia 2008 roku sygn. akt 11l SA/Wa 1887/07, w ktorym
Sad podzielit wezesniejszg argumentacje NSA (wyrok z dnia 6 sierpnia 1992 r., sygn. akt 11l SA 709/92,
POP 1993, z. 4, poz. 62), stwierdzajac, ze ,,obowigzek podatkowy powstaje w warunkach przez prawo
okreslonych, niezaleznie od woli podmiotow temu obowiazkowi podlegajacych, czy tez podmiotow
ustawowo zobowigzanych do stosowania réznych §rodkdéw jego realizacji”.

W § 17 Zatacznika okre$lono, ze ,,na wniosek dtuznika nalezno$¢ moze zosta¢ odpracowana, na zasadach
okreslonych przez wynajmujacego”. Analizujgc tres¢ wskazanej jednostki redakcyjnej, nalezy powrodci¢ do
stanowigcego podstawe prawng przedmiotowej uchwaty art. 59 ustawy o finansach publicznych. Art.
59 ust. 2 ustawy o finansach publicznych legitymuje organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego
do okreslenia szczegdtowych zasad, sposobu i trybu udzielania ulg, polegajacych na umorzeniu, odroczeniu
lub roztozeniu na raty naleznosci pieni¢znych majacych charakter cywilnoprawny przypadajacych jednostce
samorzadu terytorialnego lub jej jednostkom podleglym. Wskazany przepis okres$la jednoznacznie, ze
organem witasciwym w sprawie okreslenia zasad, o ktérych mowa w § 17 Zatacznika jest organ stanowiacy
czyli, wtym przypadku Rada Miejska w Boguszowie-Gorcach. Rada nie moze, bez wyraznego
upowaznienia, subdelegowa¢ kompetencji, ktore ustawa wprost jej przyznaje. Zasady na jakich nalezno$¢
moze zosta¢ odpracowana, moga zostaé, w §wietle przepisdéw ustawy o finansach publicznych, okre$lone
jedynie przez organ stanowiacy, ktorym w tym przypadku jest Rada Miejska w Boguszowie-Gorcach. Nie
moze ona przekaza¢ tej kompetencji Wynajmujacemu, tym bardziej, ze zgodnie, z art. 25 ust. 1 w zw.
z art. 23 ust. 7a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2015r., poz.
782 ze zm.), jest nim organ wykonawczy- Burmistrz, ktory zgodnie z trescig przytoczonych przepisow
gospodaruje gminnym zasobem nieruchomosci, w tym wydzierzawia, wynajmuje i uzycza nieruchomosci
wchodzace w sktad zasobu. Burmistrzowi Gminy Boguszow-Gorce, jako na mocy, art. 26 ust. 1 ustawy
0 samorzadzie gminnym, organowi wykonawczemu tej jednostki samorzadu terytorialnego, nie przystuguje
kompetencja do okreslenia zasad, sposobu i trybu przyznawania ulg, o ktérych mowa w art. 59 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych, zczego wynika, ze § 17 Zalacznika w zakresie, w jakim przyznaje
wynajmujacemu prawo do okreslenia przedmiotowych zasad, istotnie narusza prawo.

Ze wzgledu na powyzsze postanawia si¢, jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przyshuguje skarga do Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego we
Wroctawiu w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia. Skarge nalezy wnie$¢ za posrednictwem organu
nadzoru czyli Wojewody Dolno$laskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa W zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski:
T. Smolarz
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