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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-N.4131.84.17.2015.RB
WOJEWODY DOLNOSLASKIEGO

z dnia 4 grudnia 2015 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2015 r., poz.
1515 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

§3 ust. 2 i 3 uchwaty nr XIV/105/2015 Rady Gminy Mitkowice z dnia 28 pazdziernika 2015 r. w sprawie
szczegblowego sposobu i zakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od
wiascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow, w zamian za uiszczong przez wiasciciela
nieruchomosci optatg za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 28 pazdziernika 2015 r. Rada Gminy Mitkowice podjeta m.in. uchwate nr XIV/105/2015
W sprawie szczegOlowego sposobu i zakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpaddéw, w zamian za uiszczong
przez wilasciciela nieruchomosci optatg za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Uchwata ta wptyneta do Organu Nadzoru dnia 5 listopada 2015 r.

W toku badania legalnosci uchwaty nr XIV/105/2015 Organ Nadzoru stwierdzit, ze: 1) §3 ust. 2 uchwaty
narusza art. 6r ust. 4 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach- dalej:
ustawy (Dz. U.z 2013r., poz. 1399 ze zm.); 2) §3 ust. 3 uchwaly narusza art. 6r ust. 31 art. 4 ust. 2 pkt
3 ustawy.

W podstawie prawnej uchwaly Rada Gminy powotata si¢ na art. 40 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie
gminnym oraz art. 6r ust. 3 ustawy, zgodnie z ktorym: "Rada gminy okresli, w drodze uchwaly stanowigcej
akt prawa miejscowego, szczegdtowy sposob i zakres $wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od wiascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpaddéw, w zamian za uiszczong
przez wtasciciela nieruchomos$ci optatg za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w szczegdlnosci
czestotliwo$¢ odbierania odpadow komunalnych od wiasciciela nieruchomosci i sposob $wiadczenia ustug
przez punkty selektywnego zbierania odpadow komunalnych.".

Cytowany wyzej przepis wyznacza w Sposob wigzacy zakres przedmiotowy uchwaly podjetej na jego
podstawie. Sposob sformutowania art. 6r ust. 3 ustawy wskazuje na konieczno$¢ uwzglednienia wszystkich
wymienionych w nim zagadnien, a jednoczesnie otwiera uchwatodawcy mozliwo$¢ uregulowania innych
spraw, jednak $cisle zwigzanych zprzedmiotowa kompetencjg. Taka otwarta norma kompetencyjna
nie stanowi jednak dla rady gminy podstawy do formutowania ustanowionych norm w sposéb dowolny.
Granica normy kompetencyjnej sa zawsze przepisy powszechnie obowijzujacego prawa oraz normy
hierarchicznie wyzsze niz akt prawa miejscowego.
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W §3 ust. 2 uchwaty postanowiono: "W kazdym czasie, za dodatkowa optata, wiasciciel nieruchomosci
moze zamowi¢ odbidr odpadow, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 7, 11, 12 i 13 bezposrednio z miejsca przez
niego wskazanego.".

Jak wynika z przepisu kompetencyjnego z art. 6r ust. 3 ustawy, elementy obligatoryjne, do uregulowania
ktérych rada gminy zostata zobowigzana w przedmiotowym akcie to: a) czestotliwo$¢ odbierania odpadoéw
od wlasciciela nieruchomosci; b) sposob $swiadczenia ustug przez punkty selektywnego zbierania odpadow
komunalnych; c) tryb isposob zglaszania przez wiascicieli nieruchomosci przypadkéw niewlasciwego
swiadczenia ustug przez przedsigbiorce odbierajacego odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci lub
przez prowadzacego punkt selektywnego zbierania odpadéw komunalnych. Ponadto jak wynika z ust. 3a
i 3b powotlanego artykutu fakultatywnymi elementami uchwaly podejmowanej na podstawie art. 6r
ust. 3 moga by¢: a) zapisy dotyczace ograniczonej iloSci odpadow zielonych, zuzytych opon, odpadow
wielkogabarytowych oraz odpadéw budowlanych irozbiérkowych stanowiacych odpady komunalne
odbieranych lub przyjmowanych przez punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych od
wilascicieli nieruchomo$ci w zamian za pobrang optatg za gospodarowanie odpadami komunalnymi; b)
zroéznicowanie czestotliwosci odbierania odpadow w szczegdlnosci w zaleznosci od ilosci wytwarzanych
odpadow i ich rodzajow.

Ponadto na postawie art. 6r ust. 4 ustawy gmina moze ustali¢, niezaleznie od stawki oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, optate za odbidr od wiasciciela nieruchomosci, z miejsca przez
niego wskazanego, poszczegélnych frakcji odpadow, ktore wiasciciel nieruchomos$ci jest uprawniony
i jednoczesnie obowigzany dostarczy¢ do punktu selektywnej zbiorki samodzielnie (np. odpady zielone,
przeterminowane leki i chemikalia, zuzyte baterie i akumulatory, zuzyty sprzgt elektryczny i elektroniczny,
meble i inne odpady wielkogabarytowe, odpady budowlane i rozbiorkowe, zuzyte opony-jak wynika z §4
uchwaty). Przedsigbiorca odbierze z miejsca wskazanego przez wtasciciela nieruchomos$ci wskazane rodzaje
odpadow, ale w zamian za to wlasciciel bedzie musial ponie$¢ dodatkowa opflatg, ktorej wysokosé
nie zostata juz wskazana w przedmiotowej uchwale.

Nalezy zauwazy¢, ze zgodnie zart. 6r ust. 4 ustawy rada gminy moze okresli¢, w drodze uchwaty
stanowigcej akt prawa miejscowego, rodzaje dodatkowych ustug $§wiadczonych przez gmine w zakresie
odbierania odpadéw komunalnych od wlascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow, sposob
ich $wiadczenia oraz wysoko$¢ cen za te ushugi. Natomiast wedlug art. 94 Konstytucji RP organy
samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzadowej, na podstawie i w granicach
upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiajg akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze dziatania
tych organow. Zasady i tryb wydawania aktow prawa miejscowego okresla ustawa.

Tak wigc podstawa prawng do $wiadczenia przez gminge dodatkowych ustug w zakresie odbierania
odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci 1 zagospodarowania tych odpadow jest uchwata rady
gminy, o ktérej mowa w art. 6r ust. 4 ustawy. W opinii Organu Nadzoru uregulowania podjete na podstawie
art. 6r ust. 4 ustawy moglyby stanowi¢ cze$¢ zapiséw niniejszej uchwaty, jednakze pod warunkiem, iz
zostalby spelniony warunek wyczerpujacej ich realizacji tzn. nastgpitoby okreslenie wszystkich wskazanych
tym przepisem zagadnien. Analiza tresci §3 ust. 2 jak i pozostatych zapisow uchwaly wskazuje jednak, ze
warunku tego nie zrealizowano. Nie okre§lono przede wszystkim wysokosci ceny dodatkowej ustugi,
0 ktorej mowa w §3 ust. 2 uchwaly, §wiadczonej przez gming w zakresie odbierania odpadéw komunalnych
od wiascicieli nieruchomosci oraz sposobu jej $wiadczenia (okreslony w §3-6 uchwaty sposob $wiadczenia
ustug przez punkty selektywnej zbiorki i podmioty odbierajace odpady komunalne dotyczy "zwyktych"
ustug w zakresie odbioru odpadéw od wiascicieli nieruchomosci, za ktdre ponosza oni optate). Dziatanie
takie nie spetnia zatem wymaganej w tych okolicznosciach przestanki odpowiedniej komplementarnosci.
W tym miejscu trzeba takze zaznaczy¢, ze Rada Gminy Mitkowice nie podjeta uchwaty w sprawie
okreslenia rodzajow dodatkowych ustlug $wiadczonych przez gming w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od wiascicieli nieruchomosci i zagospodarowania odpadéw oraz wysokosci cen za te ustugi,
na podstawie art. 6r ust. 4 ustawy. W tym stanie rzeczy zapis §3 ust. 2 uchwaly nalezy uzna¢ za wadliwy,
naruszajace w stopniu istotnym przepis art. 6r ust. 4 ustawy.

Wedhug §3 ust. 3uchwaly: "W okresie letnim (kwiecien-wrzesien) wilasciciele nieruchomos$ci, na
terenach gdzie prowadzona jest dzialalno$¢ wigzgca si¢ z okresowym przebywaniem osOb (wynajem
pokojow itp.) zobowigzani sg do zwigkszenia czgstotliwo$ci usuwania odpadow lub wyposazenia
nieruchomosci w dodatkowe pojemniki na odpady.".
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Czgstotliwos¢ 1sposob pozbywania si¢ odpadow komunalnych i nieczystosci cieklych =z terenu
nieruchomosci oraz zterenow przeznaczonych do uzytku publicznego jest jednym z obligatoryjnych
elementow uchwaty podejmowanej na podstawie art. 4 ust. 1i 2 ustawy. Artykul ten w ust. 2 zawiera
wyczerpujacy katalog zagadnien, ktore powinny zostaé objete aktem prawa miejscowego stanowigcym
regulamin czystosci i porzadku w gminie. Zgodnie z wyptywajaca z art. 2 Konstytucji RP zasada poprawne;j
legislacji nie moga zatem stanowi¢ elementu innego aktu prawa miejscowego, gdyz ustawodawca ustalajac
obligatoryjne elementu regulaminu czystosci i porzadku dokonat tego w drodze katalogu zamknigtego-
wykluczajac mozliwo$¢ pominigcia ktorego$ z zagadnien wskazanych w art. 4 ust. 2 ustawy i uregulowania
go lub doregulowania w innym akcie.

Przepis art. 4 ust. 2 ustawy wyznacza w sposob wigzacy zakres przedmiotowy uchwaly podjetej na jego
podstawie. Sposob sformulowania art. 4 ust. 2 ustawy wskazuje na konieczno$¢ uwzglednienia wszystkich
wymienionych w nim zagadnien (co wynika z jednoznacznie brzmigcego zalecenia: "regulamin okresla").
Wyktadnia gramatyczna art. 4 ust. 2 ustawy 0 utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach wskazuje
wyraznie, ze wyliczenie zamieszczone w tym przepisie ma charakter wyczerpujacy, co oznacza m.in., ze
w uchwale rady gminy (regulaminie) musza znalez¢é si¢ postanowienia odnoszace si¢ do wszystkich
punktow art. 4 (wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy z dnia 14 grudnia 2006 r.,
sygn. akt 11 SA/Bd 845/2006).

Poza tym nalezy odr6zni¢ pojecie czgstotliwosci, uzyte przez ustawodawce w art. 4 ust. 2 pkt 3 ustawy,
od pojecia czgstotliwosci uzytego w art. 6r ust. 3tej ustawy. Obowigzkowym elementem regulaminu
czystosci iporzadku jest kwestia czestotliwosci pozbywania si¢ (usuwania) odpadéw komunalnych
i nieczystosci cieklych z terenu nieruchomosci oraz z terendw przeznaczonych do uzytku publicznego. Jak
pozostate normy regulaminu, normy okreslajace te czestotliwo$¢ skierowane sa do wiascicieli
nieruchomosci, a ich nieprzestrzeganie jest objete sankcje z art. 10 ust. 2a ustawy. Natomiast przedmiotem
uchwaly podejmowanej na podstawie art. 6r ust. 3 moze by¢ tylko czestotliwosé odbierania odpadow
komunalnych od wtlasciciela nieruchomosci, zatem normy regulujace te czestotliwos¢ sg skierowane
z zasady do podmiotu odbierajace odpady. Jakkolwiek czestotliwo$é wynikajaca z regulaminu czystosci
i porzadku moze by¢ identyczna z czestotliwoscig okreslong na podstawie art. 6r ust. 3 ustawy to przepisy
regulujace je nie mogg byC stosowane zamiennie w wymienionych rodzajach uchwal rady gminy,
W szczegblno$ci z uwagi na wyczerpujacy i precyzyjny charakter regulaminu czysto$ci zawierajacego
obowiazki naktadane na wiascicieli nieruchomosci. Rada Gminy, chcac okresli¢ czestotliwosé i sposob
pozbywania si¢ odpadow z okreslonych kategorii nieruchomosci powinna dokonaé tego w akcie
podejmowanym na podstawie art. 4 ust. 1 i 2 ustawy.

Majac na uwadze powyzsze, postanawia si¢ jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroctawiu za posrednictwem organu nadzoru — Wojewody Dolnoslgskiego, w terminie 30 dni od dnia jego
doreczenia.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o0 samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wicewojewoda Dolnoslaski:
Joanna Bronowicka
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