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KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ WE WROCELAWIU
z dnia 9 grudnia 2015 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci cz¢sci uchwaly Rady Miejskiej w Gluszycy nr XV1/99/2015 z dnia
24 listopada 2015 r. w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od srodkow transportowych

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2012 r. poz. 1113, z p6zn. zm.) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2015 r. poz. 1515, z p6zn. zm.), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu

stwierdza niewaznos$¢

postanowien § 1 ust. 8 w zakresie sformutowania ,, Termin ptatno$ci rat ustala si¢ na: a) I rata podatku platna
do dnia 15 lutego, b) Il rata podatku ptatna do dnia 15 wrzeénia.” w uchwale Rady Miejskiej w Gluszycy
nr XV1/99/2015 z dnia 24 listopada 2015r. w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od $rodkoéw
transportowych — wobec braku podstawy prawnej do wprowadzenia przedmiotowej regulacji.

Uzasadnienie

Uchwata Rady Miejskiej w Gluszycy nr XV1/99/2015 z dnia 24 listopada 2015 r. w sprawie okreslenia
wysokosci stawek podatku od s$rodkéw transportowych wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroctawiu — Zespotu w Watbrzychu — 27 listopada 2015 roku.

Rada Miejska w badanej uchwale, podjgtej na podstawie art. 10 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
0 podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. z 2014 r. poz. 849, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,u.p.o0.l.”, okreslita
stawki podatku od srodkéw transportowych, ustalajac jednoczesnie w § 1 ust. 8 migdzy innymi, Ze ,,Termin
platnosci rat ustala si¢ na: a) Irata podatku ptatna do dnia 15 lutego, b) II rata podatku platna do dnia
15 wrzes$nia.”.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu oceniajac zgodnos¢ z prawem przedmiotowej
uchwaty ustalito, co nastgpuje:

Stosownie do postanowien art. 10 ust. 1 u.p.o.l. rada gminy okre$la, w drodze uchwaty, wysokos¢ stawek
podatku od $rodkéw transportowych. Przepis art. 10 ust. 1 u.p.o.l., bedacy jedna z podstaw podjgcia badanej
uchwaly, nie uprawnia organu stanowiacego do okreslenia terminu ptatnosci rat podatku od S$rodkéw
transportowych. Kolegium Izby stwierdza, ze Rada Miejska w Gluszycy regulujac kwestie terminu zaptaty
podatku przekroczyta zakres kompetencji do ksztattowania treSci uchwaty wyznaczony art. 10 ust. 1 u.p.o.l.

Zgodnie z uksztattowana linig orzecznicza sadow administracyjnych przyjmuje sie, ze do naruszen prawa
skutkujacych niewazno$cia uchwaty organéw jednostek samorzadu terytorialnego (lub ich czgsci) zaliczy¢



Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Dolnoslaskiego -2- Poz. 5825

nalezy naruszenie: przepisOw wyznaczajacych kompetencj¢ do podejmowania uchwal, podstawy prawnej
podejmowania uchwal, przepisow prawa ustrojowego, przepisOw prawa materialnego — przez wadliwa ich
wyktadni¢ — oraz przepisow regulujacych procedur¢ podejmowania uchwat (por. wyrok NSA z 11 lutego
1998 r. sygn. akt Il SA/Wr 1459/97).

Rada Miejska w Gluszycy w sposob niedozwolony zmodyfikowata regulacje dotyczace terminu platnosci
podatku. Okreslone bowiem w § 1 ust. 8 badanej uchwaty terminy ptatnosci rat podatku: do dnia 15 lutego
pierwszej raty podatku ido 15 wrzeSnia drugiej raty podatku, pomijaja kwesti¢ terminu zaptaty podatku
w przypadku momentu powstania obowiazku podatkowego w trakcie roku podatkowego. Termin ptatnosci
podatku od $rodkow transportowych zostat okreslony w art. 11 u.p.o.l. W ust. 1 tego przepisu wprowadzono
generalng zasade, iz podatek od $rodkéw transportowych jest ptatny w dwodch ratach, w terminie do dnia
15 lutego i 15 wrze$nia kazdego roku. Regulacje zawarte w art. 11 ust. 2 u.p.o.l. uzalezniaja natomiast termin
ptatnosci podatku od momentu powstania obowiazku podatkowego, i tak: jezeli obowiazek podatkowy powstat:

a) po dniu 1 lutego, a przed dniem 1 wrzesnia danego roku, podatek za ten rok ptatny jest w dwoch ratach
proporcjonalnie do czasu trwania obowiazku podatkowego w terminie:

- W ciagu 14 dni od dnia powstania obowiazku podatkowego — I rata,
- do dnia 15 wrzesnia danego roku — Il rata;

b) od dnia 1 wrzesnia danego roku, podatek jest ptatny jednorazowo w terminie 14 dni od dnia powstania
obowiazku podatkowego.

Z § 137 Zasad techniki prawodawczej, stanowigcych zatacznik do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw
z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz.U. Nr 100, poz. 908), wynika,
ze w uchwale nie powtarza si¢ przepisow ustaw, ratyfikowanych uméw migdzynarodowych i rozporzadzen.
Réwniez w orzecznictwie sadowo-administracyjnym uznaje si¢, ze powtorzenie regulacji ustawowej badz jej
modyfikowanie i uzupetnianie przez przepisy gminne jest niezgodne z zasadami legislacji (por. wyroki NSA
z 25 marca 2003 r. sygn. akt Il SA/Wr 2572/02 i z 28 lutego 2003 r. sygn. akt | SA/Lu 882/02). Naruszenie tej
zasady techniki prawodawczej stanowi przede wszystkim nieuprawnione wejscie prawodawcy miejscowego
w sfere kompetencji zastrzezonych wylacznie dla ustawodawcy (tworcy prawa powszechnie obowiazujacego),
co moze wywotac¢ u adresatow norm wadliwe przekonanie, ze transponowane na grunt lokalny normy prawa
powszechnie obowiazujacego sa jedynie normami prawa miejscowego, ktore wiaza wylacznie na obszarze
wiasciwosci lokalnego prawodawcy (por. wyrok WSA we Wroctawiu z 20 maja 2008 r. sygn. akt Il SA/Wr
204/08).

Uwzgledniajac  powyzsze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu orzekto
jak w sentencji uchwaty.

Na niniejsza uchwate Radzie Miejskiej w Gluszycy przystuguje skarga, ktora wnosi si¢ do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Swigtego Mikotaja 78/79, za posrednictwem Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie 30 dni od daty dorgczenia uchwaty.

Przewodniczaca Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu:
L. Hanus



		2015-12-15T14:22:43+0000
	Polska
	Milena Pigdanowicz-Fidera; DUW we Wrocławiu
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




