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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-N.4131.155.56.2015.GD1
WOJEWODY DOLNOSLASKIEGO

z dnia 17 grudnia 2015,

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (tekst jedn.
Dz. U. z 2015 . poz. 1515)

stwierdzam niewazno$¢

§ 10 ust. 1 pkt 2 oraz § 11 zalacznika do uchwaty Nr XVIII/353/15 Rady Miejskiej Wroctawia z dnia
26 listopada 2015r. w sprawie nadania statutu Miejskiej Bibliotece Publicznej we Wroctawiu.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 26 listopada 2015 ., dziatajac na podstawie art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2015 r. poz. 1515) oraz art. 11 ust.1 ustawy z dnia
27 czerwca 1997 r. o bibliotekach (tekst jedn. Dz. U. z 2012 r. poz. 642 ze zm.), Rada Miejska Wroctawia
podjeta uchwate Nr XVIII/353/15 w sprawie nadania statutu Miejskiej Bibliotece Publicznej we Wroctawiu.

Uchwate dorgczono Wojewodzie Dolnoslgskiemu w dniu 2 grudnia 2015r. pismem Nr BPR-
DE.0711.64.2015 z dnia 30 listopada 2015 r.

W toku badania legalno$ci uchwaly organ nadzoru stwierdzit podjecie § 10 ust. 1 pkt 2 oraz
§ 11 zalacznika do uchwaly z istotnym naruszeniem art. 11 ust. 3w zwiazku zart. 14 ust. 1i 2 ustawy
z dnia 27 czerwca 1997 r. o bibliotekach (tekst jedn. Dz. U. z 2012 r. poz. 642 ze zm.).

Podejmujgc przedmiotowa uchwate Rada Miejska wykorzystata kompetencje przyznang jej na mocy
art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy 0 samorzadzie gminnym, zgodnie z ktérym organy gminy moga wydawacé akty
prawa miejscowego W zakresie organizacji urzedow i instytucji gminnych. Z kolei bezposrednia podstawe
prawng do podjecia uchwaly stanowi art. 11 ust. 1i 3 ustawy o bibliotekach. W mysl ust. 1 tego artykutu
biblioteka stanowigca samodzielna jednostke organizacyjna dziala na podstawie aktu o utworzeniu
biblioteki oraz statutu nadanego przez organizatora. Z kolei ust. 3 okresla obligatoryjne elementy statutu
biblioteki, a wigc cele izadania biblioteki, organy biblioteki ijej organizacj¢, w tym zakres dziatania
i lokalizacj¢ filii oraz oddziatéw, nazwe jednostki sprawujacej nadzor merytoryczny nad dzialalnoscia
biblioteki - w odniesieniu do biblioteki wchodzacej w sktad ogolnokrajowej sieci bibliotecznej oraz zrodta
finansowania dziatalnosci biblioteki.

Na podstawie § 11 ust. 1 zatagcznika do uchwaly Rada postanowita, ze biblioteka moze na zasadach
zgodnych z obowigzujgcym prawem, prowadzi¢ jako dodatkowq dziatalnosé w zakresie:

1) wypozyczania, najmu, dzierzawy i sprzedazy posiadanych sktadnikow majgtkowych,

2) produkcji isprzedazy wydawnictw ksigzkowych, audiowizualnych, multimedialnych, map, planow,
zdjeé oraz innych publikacji i materiatow bibliotecznych;
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3) promaocji i reklamy;

4) projekcji filmow,

5) organizacji spotkan i wystaw;

6) ustug transportowych zwigzanych z przewozem 0sob i rzecz;
7) ustug konserwacji i introligatorskich;

8) ustug kserograficznych, przegrywania, skanowania inagrywania materiatow bibliotecznych na
urzqdzenia mobilne;

9) organizacji wizyt metodycznych, przeprowadzania stazy,
10) sprzedazy dziet i utworow powstatych w zwiqzku z realizacjq zadan statutowych.

Dodatkowa dziatalnos¢ nie moze ogranicza¢ ani utrudnia¢ wykonywania zadan statutowych Biblioteki,
a srodki uzyskane z jej prowadzenia mogqg by¢ wykorzystane wylgcznie na realizacje zadan statutowych
Biblioteki (ust. 2).

W kontek$cie powyzszych zapisow uchwaly, nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z art. 14 ust. 1 ustawy
0 bibliotekach, ustugi bibliotek, ktorych organizatorami sg podmioty okreslone w art. 8 ust. 2, sa ogolnie
dostepne i bezplatne, z zastrzezeniem ust. 2. Ustep drugi wspomnianego wyzej przepisu okresla zamkniety
katalog ustug, za ktore biblioteki moga pobiera¢ optaty, to jest: 1) za uslugi informacyjne, bibliograficzne,
reprograficzne oraz wypozyczenia migdzybiblioteczne; 2) za wypozyczenia materialow audiowizualnych; 3)
w formie kaucji za wypozyczone materiaty biblioteczne; 4) za niezwrdcenie w terminie wypozyczonych
materialow bibliotecznych; 5) za uszkodzenie, zniszczenie lub niezwrdcenie materiatow bibliotecznych.
W ust. 3 znajduje si¢ kategoryczne zastrzezenie, ze wysoko$¢ opfat, o ktorych mowa w ust. 2 pkt 1i 2,
nie moze przekracza¢ kosztow wykonania ushugi, a wigc nie jest to dziatalno$¢ zarobkowa. Wymienione
wyzej czynno$ci, zgodnie z wolg ustawodawcy moga by¢ czynnosciami odplatnymi, zuwagi na ich
charakter, przy jednoczesnym uwzglednieniu wskazanego zastrzezenia zawartego w art. 14 ust. 3 tej ustawy.

Z tresci powyzszego artykutu wynika ponadto, ze sg to jedyne sytuacje, w ktérych biblioteki moga
pobiera¢ optaty. Pozostala dziatalno$¢ prowadzona przez biblioteki musi by¢ dziatalno$cig nieodptatng, na
co wskazuje takze art. 14 ust. 1 ustawy i co wyklucza mozliwos¢ prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej
przez t¢ jednostke. Z definicji pojecia dziatalnosci gospodarczej, zawartej w art. 2 ustawy z dnia 2 lipca
2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (tekst jedn. Dz. U.z2015r. poz. 584 ze zm.) wynika
bowiem, ze jej immanentng cecha jest zarobkowy charakter. Tymczasem przedmiot wymienionych
w § 11 ust. 1 zatgcznika do uchwaly dziatalnosci wskazuje, ze stanowig one dziatalno$ci o charakterze
dziatalnosci gospodarczej ukierunkowanej na che¢ uzyskiwanie zysku. Powyzsze potwierdza roéwniez sam
zapis ust. 2 tego paragrafu, ktory wprost stanowi o wykorzystywaniu uzyskanych z dziatalnosci srodkow.

Nalezy przy tym zastrzec, ze W odniesieniu do bibliotek nie znajdzie zastosowania art. 13 ust. 2 pkt
6 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. 0 organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (tekst jedn.
Dz. U.z2012r. poz. 406 ze zm.), gdzie stwierdza si¢, ze statut instytucji kultury moze zawierac
postanowienia dotyczace prowadzenia dziatalnosci innej niz kulturalna, jezeli instytucja zamierza
dziatalno$¢ taks prowadzi¢. Przepis ten ma charakter normy ogodlnej, dotyczacej wszystkich instytucji
kultury. Przepisy ustawy o bibliotekach wprowadzajag w tym zakresie szczegotowe regulacje, dotyczace
rodzaju i charakteru ustug $wiadczonych przez biblioteki, dopuszczajace odptatnosé ustug $wiadczonych
przez biblioteki wytacznie w wypadkach wskazanych w art. 14 ust. 2 tej ustawy. Tym samym z uwagi na
fakt, ze ustawa o bibliotekach zawiera wyczerpujace uregulowania dotyczace zakresu $wiadczonych ustug
przez biblioteki, natomiast art. 2 ustawy o bibliotekach stanowi, ze w zakresie nieuregulowanym ustawg do
bibliotek stosuje si¢ odpowiednio przepisy 0 organizowaniu iprowadzeniu dziatalnosci kulturalnej,
w ocenie organu nadzoru zastosowanie art. 13 ust. 2 pkt 6 ustawy o0 organizowaniu i prowadzeniu
dziatalnosci kulturalnej w zwiazku z art. 2 ustawy o bibliotekach nie jest mozliwe.

Zgodnie bowiem z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej organy wiadzy publicznej dziataja
w granicach i na podstawie prawa. Oznacza to, ze kazda norma kompetencyjna musi by¢ tak realizowana,
aby nie naruszata innych przepiséw ustawy. Zakres upowaznienia musi by¢ zawsze ustalany przez pryzmat
zasad demokratycznego panstwa prawnego, dzialania w granicach ina podstawie prawa oraz innych
przepiséw regulujacych dang dziedzing. Realizujgc kompetencje organ musi $ci$le uwzglednia¢ wytyczne
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zawarte w upowaznieniu. Odstgpienie od tej zasady narusza zwigzek formalny i materialny pomigdzy aktem
wykonawczym a ustawa, co z reguly stanowi istotne naruszenie prawa. Zarowno w doktrynie, jak rowniez
W orzecznictwie ugruntowat si¢ poglad dotyczacy dyrektyw wyktadni norm o charakterze kompetencyjnym.
Naczelng zasada prawa administracyjnego jest zakaz domniemania kompetencji. Ponadto nalezy podkreslic,
ze normy kompetencyjne powinny by¢ interpretowane w sposob $cisty, literalny. Jednoczesnie zakazuje sie
dokonywania wykladni rozszerzajacej przepisow kompetencyjnych oraz wyprowadzania kompetencji
w drodze analogii.

Jak wskazat Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 9 czerwca 2014 r. (sygn. akt 11 OSK 73/13)
— ,, Konstytucyjna zasada praworzgdnosci wymaga, zZeby materia regulowana podstawowym aktem
normatywnym, w tym aktem prawa miejscowego, wynikala z upowaznienia ustawowego i nie przekraczata
zakresu tego upowaznienia. Oznacza to, ze kazde unormowanie wykraczajgce poza udzielone upowaznienie
Jjest naruszeniem normy upowazniajgcej, a Wigc stanowi naruszenie konstytucyjnych warunkow legalnosci
aktu prawa miejscowego wydanego na podstawie upowaznienia ustawowego. Nalezy przy tym zauwazyc, ze
zgodnie z art. 94 Konstytucji RP regulacje zawarte w akcie prawa miejscowego majq na celu jedynie
"uzupetnienie" przepisow powszechnie obowigzujgcych rangi ustawowej, ksztattujgcych prawa i obowiqzki
ich adresatow, czyli nie sq wydawane w celu wykonania ustawy tak jak rozporzqdzenie w rozumieniu
art. 92 Konstytucji RP.”

Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, ze §11 zalacznika do uchwaty narusza w sposob istotny obowigzujace
regulacje ustawowe, gdyz umozliwia prowadzenie dziatalno$ci gminnej jednostce organizacyjnej, jaka jest
biblioteka, w zakresie znacznie szerszym niz zostalo to uregulowane przez ustawodawce w art. 14 ustawy
o bibliotekach.

Na poparcie stanowiska organu nadzoru nalezy wskaza¢ wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
we Wroctawiu z dnia 9 kwietnia 2008 r. (sygn. akt III SA/Wr 114/08) oraz wyrok tego Sadu z dnia
5grudnia 2012r. (sygn. akt IV SA/Wr 434/12). Zakaz prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej przez
biblioteke, ktorej organizatorem jest jednostka samorzadu terytorialnego potwierdzony zostal takze
W rozstrzygnigeiu nadzorczym Wojewody Mazowieckiego zdnia 8 kwietnia 2014 r. (sygn. LEX-
S.4131.4.2014.HL).

Ponadto, nalezy zauwazy¢, ze bezposrednig konsekwencja stwierdzenia niewaznosci § 11 zatacznika do
uchwaty wskazujacego na zakres prowadzonej dziatalnosci przez biblioteke jest rowniez stwierdzenie
niewaznosci § 10 ust. 1 pkt 2 zalacznika do uchwaly. Zgodnie bowiem z tym zapisem uchwaty jednym ze
zrodet finansowania biblioteki sg przychody znajmu i dzierzawy sktadnikéw majatkowych, a wigc
przychody uzyskiwane z dziatalnosci jaka Rada przewidziata w § 11 ust. 1 pkt 1 zatgcznika do uchwaty,
natomiast stwierdzenie niewazno$ci § 11 zatacznika do uchwaly spowoduje bezprzedmiotowos¢ §
10 ust. 1 pkt 2 zalacznika do uchwaly. Z kolei pozostawienie tego zapisu uchwaty w obrocie prawnym
bedzie stalo w sprzecznosci z charakterem przepisow aktu prawa miejscowego, ktore winny by¢ jasne,
dookreslone i niebudzace jakichkolwiek watpliwosci interpretacyjnych

W zwigzku z powyzszym stwierdza sie jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygniecia przyshuguje skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroctawiu w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, ktora nalezy wnie§¢ za posrednictwem organu
nadzoru - Wojewody Dolnos$laskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaly organu gminy wstrzymuje ich wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski:
P. Hreniak
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