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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-N.4131.5.6.2015.FZ
WOJEWODY DOLNOSLASKIEGO

z dnia 21 grudnia 2015,

Na podstawie art. 91 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o0 samorzadzie gminnym (tekst jednolity:
Dz. U z2015r. poz. 1515)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XVI/101/15 Rady Miejskiej w Boguszowie-Gorcach z dnia 30 listopada 2015 r. w sprawie
ustalenia ekwiwalentu pieni¢znego dla cztonkow ochotniczej strazy pozarnych.

Uzasadnienie

Na sesji dnia 30 listopada 2015 r. dziatajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca
1990 roku o0 samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U z 2015 r. poz. 1515) oraz art. 28 ust. 1 ustawy
z dnia 24 sierpnia 1991 r. 0 ochronie przeciwpozarowej (Dz. U. z 2009 r. nr 178, poz. 1380) Rada Miejska
w Boguszowie-Gorcach podjeta uchwate Nr XVI/101/15 w sprawie ustalenia ekwiwalentu pieni¢znego dla
cztonkéw ochotniczej strazy pozarnych. Przedmiotowa uchwala zostata przestana pismem z 2 grudnia
2015 r., Nr WOP.BR.0711.16.2015 i wptyneta do organu nadzoru 9 grudnia 2015 r.

W toku badania legalnosci uchwaty organ nadzoru stwierdzil jej podjgcie z istotnym naruszeniem
art. 13 pkt 2 ustawy o0 oglaszaniu aktéow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (4
Dz.U.z2015r., poz. 1484), wzw. z art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie
gminnym (tj. Dz. U. z 2015 r. poz. 1515) oraz w zw. z art. 88 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.).

Kwestionowana uchwatag Rada Miejska w Boguszowie-Gorcach ustalita ekwiwalent pieniezny dla
cztonkéw ochotniczych strazy pozarnych. W § 4 uchwaty okreslono, ze wchodzi ona w Zycie z dniem
podjecia. Nalezy stwierdzi¢, ze uchwata podjeta na podstawie art. 28 ust. 1 ustawy o0 ochronie
przeciwpozarowej stanowi akt prawa miejscowego. Zgodnie z art. 40 ust. 1 ustawy o0 samorzadzie gminnym
akt prawa miejscowego obowigzuje na obszarze gminy. Aby normy prawne miaty walor powszechnego
obowiazywania musza charakteryzowac si¢ generalnos$cia i abstrakcyjnoscia (tak m. in. WSA w Olsztynie
w wyroku z 26 listopada 2014 r., sygn. akt 1l SA/Ol 1076/14). Normy prawne zawarte W uchwale podjetej
na podstawie art. 28 ust. 1 ustawy 0 ochronie przeciwpozarowej, realizuja powyzsze wymagania, a CO za
tym idzie przedmiotowa uchwata stanowi akt prawa miejscowego. Generalno$¢ oznacza w tym przypadku,
ze na zapisy uchwaly bedzie mogt si¢ powolaé kazdy cztonek ochotniczej strazy pozarnej, ktory wzigt
udziat w dziataniu ratowniczym lub szkoleniu pozarniczym organizowanym przez Panstwowg Straz Pozarna
lub gmine. Abstrakcyjnos¢ oznacza za$ mozliwo$¢ wielokrotnego stosowania przedmiotowej uchwaly.
W zwigzku zpowyzszym organ nadzoru stwierdza, ze uchwata Nr XVI/101/15 Rady Miejskiej
w Boguszowie-Gorcach charakteryzuje sie cechami determinujgcymi jg jako akt prawa miejscowego, a co
za tym idzie, musi ona spehi¢ ustawowo okreslone zasady, warunkujace wejscie tego typu aktu w zycie.
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Warunkiem wejScia w zycie ustaw, rozporzadzen oraz aktow prawa miejscowego jest ich ogloszenie (art.
88 ust. 1 Konstytucji). Konstytucja wyklucza mozliwos¢ wejscia w zycie aktu prawnego o charakterze
normatywnym bez ogloszenia go w ustawowo przewidzianym trybie. Stosownie do art. 40 ust. 1 ustawy
0 samorzadzie gminnym na podstawie upowaznien ustawowych gminie przystuguje prawo stanowienia
aktow prawa miejscowego obowigzujacych na obszarze gminy. Z Kolei przepis art. 41 ust. 1 tej samej
ustawy stanowi, iz akty prawa miejscowego ustanawia rada gminy w formie uchwaty, za$ zasady i tryb
oglaszania aktow prawa miejscowego okresla ustawa 0 oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych
aktow prawnych (art. 42 ustawy o0 samorzadzie gminnym).

Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy 0 ogtaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktow prawnych
ogloszenie aktu normatywnego w dzienniku urzedowym jest obowigzkowe. Publikacji w wojewddzkim
dzienniku urzgdowym podlegaja, na mocy art. 13 pkt 2 wskazanej ustawy akty prawa miejscowego
stanowione przez organ gminy. Ponadto zgodnie z art. 4 ustawy o0 oglaszaniu aktow normatywnych
i niektorych innych aktow prawnych, akt prawa miejscowego powinien przewidywa¢ odpowiedni czasokres
wejscia w zycie uchwaly liczony od dnia opublikowania. Regula jest, ze akty normatywne, zawierajace
przepisy powszechnie obowiazujace, oglaszane w dziennikach urzgdowych wchodza w zycie po uptywie
czternastu dni od dnia ich ogloszenia. W mysl art. 15 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych
i niektorych innych aktéw prawnych podstawg do ogloszenia aktu normatywnego lub innego aktu prawnego
jest akt w formie dokumentu elektronicznego opatrzony przez upowazniony do wydania aktu organ
bezpiecznym podpisem elektronicznym, w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 18 wrzesnia 2001 r.
0 podpisie elektronicznym (Dz. U. z 2013 r., poz. 262), weryfikowanym przy pomocy kwalifikowanego
certyfikatu.

Ujmujac powyzsze ustalenia w kontek$cie rozpoznawanego przypadku nalezy stwierdzi¢, ze
kwestionowana uchwata Nr XVI/101/15 Rady Miejskiej w Boguszowie-Gorcach nie odpowiada
wymaganiom stawianym przez powolane przepisy prawa, a wiec nie zawiera odpowiedniego zapisu
0 prawidtowej publikacji iczasie wejScia w zycie. Zgodnie zart. 13 pkt 2 ustawy o0 oglaszaniu aktéw
normatywnych i niektorych innych aktow prawnych akty prawa miejscowego stanowione przez organ
gminy (rada miejska) podlegaja publikacji w dzienniku urzgdowym wojewddztwa. Przedmiotowa uchwata
wymaga wigc publikacji w wojewodzkim dzienniku urzedowym. Jest to warunek konieczny do jej wejscia
w zycie. Ponadto, aby spetni¢ ustawowe wymogi dotyczace promulgacji aktow prawa miejscowego
niezbednym bylo réwniez przekazanie Wojewodzie jako organowi wydajagcemu wojewodzki dziennik
urzedowy, uchwaly spelniajacej wymogi okre§lone w przytoczonym art. 15w/w ustawy, co
w przedmiotowym przypadku nie nastgpito. Majac na uwadze powyzsze ustalenia, w kontekscie
rozpoznawanego przypadku nalezy stwierdzi¢, ze wskazana uchwata Nr XVI/101/15 Rady Miejskiej
w Boguszowie-Gorcach w sprawie ustalenia ekwiwalentu pienieznego dla cztonkdéw ochotniczej strazy
pozarnych nie odpowiada wymaganiom stawianym przez powolane przepiSy prawa, a wiec nie zawiera
odpowiedniego zapisu o prawidtowej publikacji i czasie wejscia w zycie oraz nie zostata skierowana do
publikacji w wojewodzkim dzienniku urzedowym w odpowiednim trybie, co w ocenie organu nadzoru musi
skutkowa¢ stwierdzeniem niewaznosci uchwaly w catosci.

Ze wzgledu na powyzsze postanawia si¢, jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przyshuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroctawiu w terminie 30 dni od daty jego doreczenia. Skarge nalezy wnie$¢ za posrednictwem Organu
Nadzoru czyli Wojewody Dolnoslaskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznos$ci
uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslgski:
P. Hreniak
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