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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-N.4131.129.13.2015.FZ
WOJEWODY DOLNOSLASKIEGO

z dnia 21 grudnia 2015,

Na podstawie art. 91 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o0 samorzadzie gminnym (tekst jednolity:
Dz. U z2015r. poz. 1515)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XV/85/15 Rady Miejskiej w Szczawnie-Zdroju z dnia 30 listopada 2015r. w sprawie
powierzenia Burmistrzowi Szczawna-Zdroju uprawnien do ustalenia warunkow korzystania i zasad
odptatnosci z tytutu udostgpniania Hali Sportowej przy ul. Stonecznej w Szczawnie-Zdroju.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Szczawnie-Zdroju na sesji 30 listopada 2015 r. podjeta uchwate Nr XV/85/15 w sprawie
powierzenia Burmistrzowi Szczawna-Zdroju uprawnien do ustalenia warunkow korzystania i zasad
odptatnosci z tytutu udostepniania Hali Sportowej przy ul. Stonecznej w Szczawnie-Zdroju. Przedmiotowa
uchwata zostala przestana pismem Nr BS.0711.24.2015 z dnia 3 grudnia 2015r. i wptyngta do organu
nadzoru 7 grudnia 2015 r.

W toku badania legalnosci uchwaty organ nadzoru stwierdzil jej podjecie z istotnym naruszeniem
art. 13 pkt 2 ustawy o0 oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (tj.
Dz.U.z2015r., poz. 1484), wzw. z art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie
gminnym (tj. Dz. U. z 2015 r. poz. 1515) oraz w zw. z art. 88 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.).

Kwestionowana uchwala Rada Miejska w Szczawnie-Zdroju postanowila powierzy¢ Burmistrzowi
Szczawna-Zdroju uprawnienia do ustalenia warunkéw Kkorzystania izasad odptatnosci =z tytutu
udostgpniania Hali Sportowej przy ul. Stonecznej w Szczawnie-Zdroju. W § 3 uchwaty okreslono, ze
wchodzi ona wzycie zdniem podjecia. Nalezy zauwazy¢, ze uchwala podjeta na podstawie
art. 4 ust. 2 ustawy o gospodarce komunalnej stanowi akt prawa miejscowego. Zgodnie z linig orzecznicza
Naczelnego Sadu Administracyjnego, uchwaty podejmowane na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy
0 gospodarce komunalnej charakteryzuja si¢ cechami determinujacymi je jako akty prawa miejscowego.
Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 26 listopada 2013 r., sygn. akt | OSK 1901/13, uznal, ze
nart. 4ust. 1 pkt 2 ustawy o0 gospodarce komunalnej zawiera norme¢ prawng upowazniajaca organ
stanowigcy samorzadu terytorialnego do podjecia aktu prawa miejscowego. Zawiera wszystkie elementy
delegacji ustawowej do wydania aktu prawa miejscowego. Wynika to z konstrukcji normy prawnej, ktora na
réwni z umocowaniem zawartym w przepisach szczegdélnych stawia umocowanie zawarte W tej normie.
Umocowanie do wydania w okres§lonym w art. 4 ust. 1 pkt 2 przedmiocie jest ograniczone regulacja
w przepisach szczegolnych. Rowniez charakter prawny aktu prawa miejscowego wynika z mocy wigzacej
regulacji uchwaty. Uchwalg ta zwigzany jest kazdy uslugobiorca, ktory obowigzany jest w wysokosci
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okreslonej w uchwale ponosi¢ optaty za uslugi komunalne o charakterze uzytecznosci publicznej oraz za
korzystanie z obicktow iurzadzen uzyteczno$ci publicznej jednostek samorzadu terytorialnego. Nalezy
w tym zakresie podzieli¢ poglady doktryny o umocowaniu do stanowienia aktow prawa miejscowego
zawartym w art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy 0 gospodarce komunalnej, ktory wchodzi do uzupetnienia systemu
delegacji zawartej w art. 40 ust. 2 ustawy 0 samorzadzie gminnym (C. Banasinski, M. Kulesza, Ustawa
0 gospodarce komunalnej. Komentarz, Warszawa 2002). Naczelny Sad Administracyjny nie podzielit z tych
wzgledow stanowiska przyjetego w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z 24 sierpnia 2011 r. sygn.
akt 11 GSK 758/10 (Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych)”.

Jezeli zatem uchwata podjeta na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o gospodarce komunalnej,
stanowigca o wysokosci cen i optat albo o sposobie ustalania cen i optat za ustugi komunalne o charakterze
uzytecznosci publicznej oraz za korzystanie z obiektow iurzadzen uzytecznosci publicznej jednostek
samorzadu terytorialnego, jest aktem prawa miejscowego, to tym samym aktem prawa miejscowego jest
rowniez uchwala podjeta na podstawie art. 4 ust. 2 ustawy 0 gospodarce komunalnej, na podstawie ktore;j,
organ stanowigcy gminy moze powierzy¢ uprawnienia okre$lone w art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o gospodarce
komunalnej organowi wykonawczemu gminy.

Majac na uwadze, ze uchwata w sprawie powierzenia organowi wykonawczemu gminy uprawnien
w zakresie ustalenia wysokosci cen i optat za ustugi komunalne o charakterze uzytecznosci publicznej oraz
za korzystanie z obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej stanowi akt prawa miejscowego, warunkiem
jej wejscia w zycie jest ogloszenie, o czym stanowi art. 88 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.
Ustawa zasadnicza wyklucza mozliwo$¢ wejscia w zycie aktu prawnego o charakterze normatywnym bez
ogloszenia go w ustawowo przewidzianym trybie. W mysl art. 42 ustawy o samorzadzie gminnym zasady
i tryb oglaszania aktow prawa miejscowego okresla ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. 0 ogtaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktow prawnych. Zgodnie zart. 2 ust. 1tej ustawy ogloszenie aktu
normatywnego w dzienniku urzedowym jest obowigzkowe. Zgodnie z art. 13 pkt 2 ustawy 0 oglaszaniu
aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych akty prawa miejscowego stanowione przez organ
gminy (tutaj Rade Miejska) podlegaja publikacji w dzienniku urzedowym wojewoddztwa. Uchwata bedaca
przedmiotem niniejszego rozstrzygniecia wymaga wiec publikacji w wojewddzkim dzienniku urzedowym.
Jest to warunek konieczny do jej wejscia w zycie. Ponadto zgodnie z art. 4 ustawy 0 oglaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktow prawnych, akt prawa miejscowego powinien przewidywac
odpowiedni czasokres wejscia w zycie uchwaly liczony od dnia opublikowania. Regula jest, ze akty
normatywne, zawierajagce przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane w dziennikach urzedowych
wchodzg w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia. Natomiast w mysl art. 15 ust. 1 ustawy
0 oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktow prawnych podstawa do ogloszenia aktu
normatywnego lub innego aktu prawnego jest akt w formie dokumentu elektronicznego opatrzony przez
upowazniony do wydania aktu organ bezpiecznym podpisem elektronicznym, w rozumieniu przepisow
ustawy z dnia 18 wrzesnia 2001 r. o podpisie elektronicznym (Dz. U. z 2013 r., poz. 262), weryfikowanym
przy pomocy kwalifikowanego certyfikatu. Zatem, aby spetni¢ ustawowe wymogi dotyczace promulgacji
aktow prawa miejscowego niezbednym byto rowniez przekazanie Wojewodzie jako organowi wydajgcemu
wojewodzki dziennik urzgdowy, uchwaly spetniajacej wymogi okreslone w przytoczonym art. 15 w/w
ustawy, co w przedmiotowym przypadku nie nastapito.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia, w kontekScie rozpoznawanego przypadku nalezy stwierdzié, ze
wskazana uchwata Nr XV/85/15 Rady Miejskiej w Szczawnie-Zdroju w sprawie powierzenia Burmistrzowi
Szczawna-Zdroju uprawnien do ustalenia warunkow korzystania i zasad odptatnosci z tytutu udostgpniania
Hali Sportowej przy ul. Stonecznej w Szczawnie-Zdroju nie odpowiada wymaganiom stawianym przez
powolane przepisy prawa, a wiec nie zawiera odpowiedniego zapisu o prawidtowej publikacji i czasie
wejscia w zycie oraz nie zostala skierowana do publikacji w wojewddzkim dzienniku urzedowym
w odpowiednim trybie, co w ocenie organu nadzoru musi skutkowa¢ stwierdzeniem niewaznosci uchwaty
w catosci.

Ponadto organ nadzoru wskazuje, ze § 1 uchwatly we fragmencie ,,warunkoéw korzystania i istotnie
narusza art. 4 ust. 1 pkt 2w zw. z ust. 2 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (tj.
Dz.U.z2011r., Nr 45, poz. 236) oraz art. 40 ust. 2 pkt 4 w zw. z art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 roku 0 samorzadzie gminnym (tj. Dz. U z 2015 r. poz. 1515).

Ustawodawca w art. 4 ustawy o gospodarce komunalnej okreslit, ze:
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1. Jezeli przepisy szczegodlne nie stanowia inaczej, organy stanowigce jednostek samorzadu
terytorialnego postanawiajg o:

1) wyborze sposobu prowadzenia i form gospodarki komunalnej,

2) wysokosci cen i optat albo o sposobie ustalania cen i optat za ustugi komunalne o charakterze
uzytecznosci publicznej oraz za korzystanie z obiektow i urzadzen uzytecznos$ci publicznej jednostek
samorzadu terytorialnego.

2. Uprawnienia, oktorych mowa wust.1pkt 2, organy stanowigce jednostek samorzadu
terytorialnego mogg powierzy¢ organom wykonawczym tych jednostek.

Rada w § 1 uchwaty okreslita, ze ,,powierza si¢ Burmistrzowi Szczawna-Zdroju uprawnienia do ustalenia
warunkow korzystania izasad odplatnosci z tytulu udostgpniania Hali Sportowej przy ul. Stonecznej
w Szczawnie-Zdroju”. Nalezy zauwazyC, ze powyzszy przepis przekazuje Burmistrzowi dwie odrebne
kompetencje, mianowicie prawo do ustalenia warunkéw korzystania z Hali, oraz prawo do ustalenia zasad
odptatnosci z tytutu jej udost¢pniania. Druga z wyzej wskazanych delegacji nie budzi, w $wietle wyzej
przytoczonego art. 4 ustawy 0 gospodarce komunalnej watpliwosci organu nadzoru. Inaczej jest
w przypadku pierwszej z wyzej wymienionych czyli powierzenia Burmistrzowi prawa do ustalenia
warunkéw korzystania z Hali Sportowej. Nalezy w tym miejscu wskazaé, ze na podstawie art. 4 ust. 1 pkt
2 ustawy 0 gospodarce komunalnej organ stanowiacy ma legitymacje¢ do okreslenia wysokosci cen lub optat
badz sposobu ich okreslania, za korzystanie z obiektow iurzadzen uzyteczno$ci publicznej. Nie ma on
natomiast na mocy tego przepisu prawa do okreslenia warunkéw korzystania z obiektu/urzadzenia.
Kompetencja wtym zakresie wynika z art. 40 ust. 2 pkt 4w zw. zart. 41 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie
gminnym. Zgodnie z brzmieniem wskazanych przepisow organ gminy wydaje akty prawa miejscowego
w zakresie zasad itrybu korzystania z gminnych obiektow iurzadzen uzytecznosci publicznej (art.
40 ust. 2 pkt 4 ustawy 0 samorzadzie gminnym), a wskazane akty prawa miejscowego przyjmuja formeg
uchwaty rady gminy (art. 41 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym). Powyzsze przepisy nalezy zestawié¢
z art. 4 ust. 2 ustawy 0 gospodarce komunalnej, ktory przewiduje mozliwo§¢ powierzenia przez organ
stanowigcy uprawnienia z art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o gospodarce komunalnej organowi wykonawczemu.
Jezeli kompetencja do ustalenia warunkéw korzystania z obiektu/urzadzenia (tutaj Hali) nie wynika
z art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o gospodarce komunalnej to nie moze ona zosta¢ na mocy ust. 2 przekazana
organowi wykonawczemu. Normg kompetencyjng jest wtym zakresie art.40ust.2 pkt 4w zw.
z art. 41 ust. 1 ustawy o0 samorzadzie gminnym, ktora analogicznego przepisu nie zawiera. Przekazanie
przez Rade kompetencji w tym zakresie na rzecz Burmistrza nie znajduje podstawy prawnej, a zatem
stanowi istotne naruszenie prawa. Zgodnie bowiem z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej organy
wiladzy publicznej dziatajg w granicach i na podstawie prawa. Zatem kazda norma kompetencyjna musi by¢
tak realizowana, aby nie naruszata innych przepisow ustawy. Zakres upowaznienia musi by¢ zawsze
ustalany przez pryzmat zasad demokratycznego panstwa prawnego, dziatania w granicach i na podstawie
prawa oraz innych przepisow regulujacych dana dziedzing. Wskazany fragment naruszyt te zasady
przekraczajac zakres dopuszczalnego przekazania kompetencji okreslonego w art. 4 ust. 2 w zw. z ust. 1 pkt
2 ustawy o gospodarce komunalnej iw efekcie, pozostaje w sprzecznosci z art. 40 ust. 2 pkt 4w zw.
z art. 41 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym.

Ze wzgledu na powyzsze postanawia si¢, jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroctawiu w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia. Skarge nalezy wnie$¢ za posrednictwem Organu
Nadzoru czyli Wojewody Dolnoslaskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslgski:
P. Hreniak



		2015-12-28T14:55:12+0000
	Polska
	Agnieszka Augustynowicz
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




