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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-N.4131.4.4.2015.JB
WOJEWODY DOLNOSLASKIEGO

z dnia 20 lutego 2015 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2014 r., poz.
594 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly nr V1/34/15 Rady Miejskiej w Bogatyni z dnia 14 stycznia 2015 roku w sprawie przyjecia
»Wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy Bogatynia w latach 2015-
2020”.

UZASADNIENIE

Na sesji 14 stycznia 2015 roku, dziatlajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 oraz art. 40 ust. 1 i
art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U.z 2013 r., poz. 594 ze zm.)
oraz art. 21 ust. I pkt 11 ust.2ustawy zdnia 21 czerwca 2001 roku o ochronie praw lokatorow,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2014 r., poz. 150), stanowigcych
upowaznienie ustawowe do podjecia uchwaty, Rada Miejska w Bogatyni podj¢ta uchwate nr VI/34/15
W sprawie przyjecia ,,Wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy Bogatynia
w latach 2015-2020”.

Stosownie do tresci art. 90 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, Burmistrz Miasta Bogatynia pismem
znak: SBR.07.11.1.2015.EG przedtozyt Wojewodzie Dolnoslaskiemu podjeta uchwate. Uchwata wptynela
w dniu 21 stycznia 2015 roku.

W wyniku przeprowadzonego postgpowania nadzorczego, stwierdzono podjgcie uchwaly z istotnym
naruszeniem art. 21 ust. 2 pkt 1 oraz art. 21 ust. 2 pkt 5 ustawy o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym
zasobie gminy io zmianie Kodeksu cywilnego, polegajacym na braku okreslenia obligatoryjnych
elementow uchwaty, co stanowi podstawe do stwierdzenia niewazno$ci uchwaty.

Stosownie do tresci art. 21 ust. 1 ustawy o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o
zmianie Kodeksu cywilnego rada gminy uchwala: 1) wieloletnie programy gospodarowania mieszkaniowym
zasobem gminy; 2) zasady wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy,
w tym zasady i kryteria wynajmowania lokali, ktéorych najem jest zwigzany ze stosunkiem pracy, jezeli
w mieszkaniowym zasobie gminy wydzielono lokale przeznaczone na ten cel.

Z cytowanego przepisu wynika, ze Rada zobowigzana zostala do podjecia uchwaly w przedmiocie
wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy. Ponadto art. 21 ust. 2 ustawy
wskazuje elementy obligatoryjne Programu, wskazujac, ze wieloletni program gospodarowania
mieszkaniowym zasobem gminy powinien by¢ opracowany na co najmniej pie¢ kolejnych lat i obejmowac
w szczegolnosci: prognoze dotyczaca wielkosci oraz stanu technicznego zasobu mieszkaniowego gminy
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w poszczegolnych latach, z podziatem na lokale socjalne i pozostate lokale mieszkalne; analize potrzeb oraz
plan remontéw i modernizacji wynikajacy ze stanu technicznego budynkow i lokali, z podziatem na kolejne
lata; planowang sprzedaz lokali w kolejnych latach; zasady polityki czynszowej oraz warunki obnizania
czynszu; sposob i zasady zarzadzania lokalami i budynkami wchodzacymi w sktad mieszkaniowego zasobu
gminy oraz przewidywane zmiany w zakresie zarzadzania mieszkaniowym zasobem gminy w kolejnych
latach; zrdédla finansowania gospodarki mieszkaniowej w kolejnych latach; wysoko$¢ wydatkow
w kolejnych latach, z podziatem na koszty biezacej eksploatacji, koszty remontéw oraz koszty modernizacji
lokali i budynkéw wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy, koszty zarzadu nieruchomo$ciami
wspoOlnymi, ktorych gmina jest jednym ze wspotwiascicieli, a takze wydatki inwestycyjne; opis innych
dziatan majacych na celu poprawe wykorzystania i racjonalizacj¢ gospodarowania mieszkaniowym zasobem
gminy, aw szczegolnosci: niezbgdny zakres zamian lokali zwigzanych zremontami budynkéw i lokali,
planowang sprzedaz lokali. Analiza tresci art. 21 ust. 2 ustawy prowadzi do stwierdzenia, iz okreslajac
materi¢, jaka pozostawiono do uregulowania w drodze uchwatly radzie gminy, wyznacza on granice
upowaznienia okreslonego w art. 21 ust. 1 pkt 1 ustawy. O ile jednak w zakresie przedmiotowym nie tworzy
on zamknigtego katalogu elementéw ksztaltujacych tres¢ wieloletniego programu gospodarowania
mieszkaniowym zasobem gminy, ktére winny by¢ w programie ujete, o tyle uzyte w nim wyrazenie "w
szczegblnosci" wskazuje na to, iz uchwalany program obligatoryjnie musi obejmowaé wszystkie kwestie
okreslone w art. 21 ust. 2 ustawy. Pominigcie przez rade gminy ktérego§ z wymienionych elementow
programu skutkuje brakiem pelnej realizacji upowaznienia ustawowego ima istotny wplyw na oceng
zgodno$ci z prawem podjetego aktu. Rada gminy obowigzana jest bowiem przestrzegaé zakresu
upowaznienia udzielonego jej przez ustawe. Niewyczerpanie zakresu przedmiotowego przekazanego przez
ustawodawce do uregulowania w drodze uchwaly, jest istotnym naruszeniem prawa.

Analiza postanowien uchwaty wskazuje, ze Rada nie okreslita wszystkich elementow obligatoryjnych
programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy, a mianowicie Rada nie uregulowata w sposob
prawidtowy prognozy dotyczacej stanu technicznego zasobu mieszkaniowego gminy w poszczegdlnych
latach, z podzialem na lokale socjalne ipozostate lokale mieszkalne oraz sposobu izasad zarzadzania
lokalami i budynkami wchodzacymi w sktad mieszkaniowego zasobu gminy.

W rozdziale pierwszym ,,Prognoza dotyczaca wielko$ci oraz stanu technicznego zasobu mieszkaniowego
gminy w latach 2015-2020 z podziatem na lokale socjalne i pozostate lokale mieszkalne” Rada uregulowata
jedynie prognoze dotyczaca wielkosci mieszkaniowego zasobu gminy. Wbrew tytulowi rozdziatu
nie uregulowata prognozy dotyczacej stanu technicznego zasobu mieszkaniowego gminy w latach 2015-
2020 z podziatem na lokale socjalne i pozostate lokale mieszkalne.

Stosownie do tresci art. 21 ust. 2 ustawy wieloletni program gospodarowania mieszkaniowym zasobem
gminy powinien zawiera¢ co najmniej elementy wymienione w punktach 1-8, wtym m.in. prognoze
dotyczacg wielkosci oraz stanu technicznego zasobu mieszkaniowego gminy w poszczegdlnych latach,
z podzialem na lokale socjalne ipozostate lokale mieszkalne. Wykladnia jezykowa art. 21 ust. 2 pkt
1 ustawy wskazuje, ze program powinien zawiera¢ zarowno prognoze¢ dotyczaca wielkosci, jak i stanu
technicznego zasobu mieszkaniowego gminy w poszczegélnych latach, z podzialem na lokale socjalne
i pozostale lokale mieszkalne. Jak wskazano wyzej Rada okreélita jedynie prognoze dotyczaca wielkosci
mieszkaniowego zasobu gminy.

W ocenie Organu Nadzoru w celu prawidlowego wypeklnienia kompetencji nie wystarczy szczegotowe
okreslenie planu remontéw imodernizacji wynikajacego ze stanu technicznego budynkow i lokali,
z podzialem na lata 2015-2020. Ustawodawca wskazal bowiem wyraznie, ze elementem planu sg m.in.: 1)
prognoza dotyczaca wielko$ci oraz stanu technicznego zasobu mieszkaniowego gminy w poszczegdlnych
latach, z podziatem na lokale socjalne i pozostate lokale mieszkalne (21 ust. 2 pkt 1 ustawy) oraz 2) analiza
potrzeb oraz plan remontdw imodernizacji wynikajacy ze stanu technicznego budynkow i lokali,
z podziatem na kolejne lata (art. 21 ust. 2 pkt 2 ustawy). Sa to dwa niezalezne elementy Programu, ktérych
regulacja jest obligatoryjna.

Majac na uwadze powyzsze, stwierdzi¢ nalezy, ze jeden z obligatoryjnych elementow programu zostat
uregulowany w sposob niepetny. Nie mozna zatem uznaé, iz program zawiera wszystkie elementy
wymienione w art. 21 ust. 2 ustawy, czego konsekwencja jest stwierdzenie niewaznosci przedmiotowej
uchwaty w catosci.
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Nieunormowanie przez uchwale rady gminy wszystkich przekazanych do uregulowania w niej spraw
uzna¢ nalezy za istotne naruszenie przepisOw wyznaczajacych kompetencje do podjecia danego aktu. Akt,
ktory nie wyczerpuje wyznaczonego przez ustawodawce okre§lonego zakresu przedmiotowego, jest aktem
nickompletnym i wadliwym, ktoéry istotnie narusza prawo, a zatem konieczne jest stwierdzenie jego
niewaznosci. Argumentacje powyzszg potwierdza rowniez orzecznictwo sadoéw administracyjnych. Jak
podnidst Naczelny Sad Administracyjny we Wroctawiu w wyroku z dnia 14 kwietnia 2000 r. (sygn. akt
I SA/Wr 1798/99, LEX nr 49428), do istotnych wad aktow normatywnych — skutkujacych ich niewazno$cia
—nalezy m.in. naruszenie przepisdw wyznaczajacych kompetencje do ich podjecia. Réwniez Wojewodzki
Sad Administracyjny we Wroclawiu w wyroku z dnia 27 czerwca 2014 r. (sygn. akt IV SA/Wr 171/13,
niepubl.) wskazal, ze niewypenienie przez uchwale rady gminy okre§lonego prawem zakresu regulacji
uzasadnia stwierdzenie jej niewazno$ci w catosci, pomimo ujecia w jej tresci niewadliwych przepisow.
W zwiazku z powyzszym orzeczenie o niewaznosci przedmiotowej uchwaly uzna¢ nalezy za w pehni
uzasadnione.

Na marginesie mozna réwniez wskazaé, ze takze zgodnie z § 119 ust. 1 zatacznika do rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow zdnia 20 czerwca 2002 roku w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”
(Dz. U.z 2002 r. Nr 100, poz. 908) na podstawie jednego upowaznienia ustawowego wydaje si¢ jedno
rozporzadzenie, ktore wyczerpujaco reguluje sprawy przekazane do unormowania w tym upowaznieniu. Na
mocy § 143 tego zalacznika do rozporzadzenia zasada ta ma zastosowanie do aktow prawa miejscowego.
Ustanowienie aktu prawa miejscowego bez istotnych, obligatoryjnych jego elementow stanowi naruszenie
prawa, ktore skutkuje koniecznos$cig stwierdzenia niewaznosci tego aktu.

Analiza rozdzialu piagtego wskazuje, ze Rada w sposoéb nieprawidlowy uregulowata zasady
administrowania zasobem bowiem postanowila, ze zasady administrowania zasobem zostaly szczegotowo
okreslone w Statucie MZGK i zawarta zakres zadan nalezacych do MZGK wykonywanych w ramach
administrowania mieszkaniowym zasobem gminy. Natomiast w kwestii zarzadzania budynkami matych
i duzych wspolnot mieszkaniowych wskazano jedynie podmiot zarzadzajacy tj. Gminny Zarzad Mienia
Komunalnego Spoétka z o0.0. Z powyzszego wynika, ze w przedmiotowej uchwale nie uregulowano ani
zasad, ani sposobu zarzadzania budynkami wchodzacymi w sklad mieszkaniowego zasobu gminy.
Przedmiotowa uchwata nie zawiera zatem wszystkich elementéw obligatoryjnych wymaganych przez
ustawodawce i wymienionych w art. 21 ust. 2 ustawy.

Nalezy mie¢ na uwadze, iz wieloletni program gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy,
powinien wyznacza¢ pewne kierunki dziatania organow gminy. Jest to obejmujacy okres wiclu lat plan
zamierzonych czynnosci, badz zalozen, celéw dziatania. Program gospodarowania mieszkaniowym
zasobem gminy ma charakter aktu planowania, aktu polityki gminnej, ktory powinien ksztaltowac polityke
gospodarowania gminnym zasobem mieszkaniowym przez organy gminy. Program powinien zatem, przy
spelnieniu wymogow co do jego tresci okreslonych w art. 21 ust. 2 ustawy, zawiera¢ zarowno zasady, jak
i sposOb gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy. Zgodnie bowiem z art. 4 ust. 1 ustawy gmina
tworzy warunki do zaspokajania potrzeb mieszkaniowych wspdlnoty samorzadowej jako zadanie wiasne.
W celu realizacji tego zadania na podstawie art. 20 ustawy gmina moze tworzy¢ i posiada¢ zasob
mieszkaniowy. Jednoczesnie w przypadku utworzenia gminnego zasobu mieszkaniowego powstaje potrzeba
gospodarowania nim zgodnie z przeznaczeniem do jakiego zostal utworzony, a wiec dla zaspokajania
potrzeb mieszkaniowych wspdlnoty samorzagdowe;j.

W zwigzku zpowyzszym program okreslajagcy wszystkie elementy wskazane przez ustawodawce
powinien w sposob kompleksowy normowac kwestie¢ gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy na
kolejne lata (na co najmniej pi¢¢ kolejnych lat), poniewaz tylko takie uksztalttowanie tresci programu moze
spehic swoja funkcje zakreslenia kierunkéw i celow dziatania w zakresie gospodarowania zasobem.

Z redakcji przepisu art. 21 ust. 2 ustawy nalezy wywie$¢ wniosek, ze ustawodawca wskazal w sposob
enumeratywny na te elementy wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy,
ktore sg niezbedne w uchwale regulujacej przedmiotowg kwestig. Sg to zagadnienia, ktore ustawodawca
uznaje nie tylko za niezbedne, ale takze za przedmiotowo istotne dla wypetnienia funkcji, jaka ma peic
wieloletni program gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy. Organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego zostal upowazniony na podstawie art. 21 ust. 1 pkt 1w zwigzku
z art. 21 ust. 2 ustawy roéwniez do poszerzenia postanowien okreslajacych wieloletni program
gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy. Wynika to z faktu poshuzenia si¢ przez ustawodawce
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zwrotem "w szczeg6lnosci". Jednakze nalezy zauwazy¢, ze aby prawidlowo wypehi¢ delegacje ustawowa
organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego przy uchwalaniu powyzszego programu powinien
w pierwszej kolejnosci mie¢ na uwadze elementy wskazane przez ustawodawce w art. 21 ust. 2 ustawy i ich
petng realizacje. Pominigcie przez rade gminy ktorego$ z wymienionych elementéw programu skutkuje
brakiem pelnej realizacji upowaznienia ustawowego ima istotny wplyw na ocen¢ zgodnosci z prawem
podjetego aktu (wyrok WSA w Szczecinie z 18 marca 2010 r., I SA/Sz 1416/09; wyrok WSA w Opolu
z 13 grudnia 2007 r., I SA/Op 480/07, wyrok WSA w Opolu z 15 listopada 2004 r., II SA/Wr 1567/02).
Rada gminy obowigzana jest bowiem przestrzega¢ zakresu upowaznienia, udzielonego jej przez ustawe.
Niewyczerpanie zakresu przedmiotowego przekazanego przez ustawodawce do uregulowania w drodze
uchwaty, skutkuje istotnym naruszeniem prawa. Zauwazy¢ przy tym trzeba, ze wszystkie kwestie okreslone
w ust. 2 skladajg si¢ na tres¢ wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy,
o czym $wiadczy, jak juz wskazano powyzej, regulacja zawarta w art. 21 ust.1 pkt 1 ustawy.

Niezaleznie od tego okreslajac sposob i zasady zarzadzania lokalami i budynkami wchodzacymi w sktad
mieszkaniowego zasobu gminy oraz przewidywane zmiany w zakresie zarzadzania zasobem gminy w latach
2015-2020, Rada wskazata, ze: 1) Miejski Zaklad Gospodarki Komunalnej, dziatajacy w formie
samorzadowego zaktadu budzetowego (ktoremu Gmina przekazala zarzadzanie zasobem Gminy
w 2004 roku moca uchwaly RG Bogatynia Nr XVIII/148/2004) zarzadza zasobem Gminy, 2) Gminny
Zarzad Mienia Komunalnego Spotka z. o. o. w Bogatyni — licencjonowany zarzadca - administruje
i zarzadza budynkami matych i duzych wspolnot mieszkaniowych, w ktérych posiada swoje procentowe
udziaty.

Stosownie do tresci art. 21 ust. 2 ustawy o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy
i zmianie kodeksu cywilnego wsrdéd elementéw podlegajacych obligatoryjnej regulacji ustawodawca
wymienia sposob izasady zarzadzania lokalami ibudynkami wchodzacymi w sktad mieszkaniowego
zasobu gminy oraz przewidywane zmiany w zakresie zarzadzania mieszkaniowym zasobem gminy
w kolejnych latach.

W ocenie Organu Nadzoru, art. 21 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 21 ust. 2 pkt 5 ustawy, nie upowaznia
Rady do wskazania konkretnego podmiotu wykonujacego czynnosci zwigzane z zarzgdzaniem lokalami
i budynkami stanowigcymi zas6b Gminy i Miasta Bogatynia. Wskazanie konkretnego podmiotu nie stanowi
ani zasad, ani sposobu zarzadzania nieruchomo$ciami. Ponadto majac na uwadze fakt, iz Program jest aktem
prawa miejscowego, tj. o charakterze generalnym i abstrakcyjnym nieuzasadnione jest wskazywanie
konkretnego podmiotu. Stanowisko Organu Nadzoru potwierdza tre$¢ art. 30 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym, stanowigcego ,,Wojt wykonuje uchwaly rady gminy izadania gminy okreslone przepisami
prawa.”, art. 30 ust. 2 pkt 2 i pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym ,,do zadan wojta nalezy w szczegdlnosci
okreslanie sposobu wykonywania uchwal; gospodarowanie mieniem komunalnym”. Z powyzszego wynika,
ze Burmistrz Miasta i Gminy Bogatynia w ramach wykonywania przedmiotowej uchwaty i gospodarowania
mieniem gminy, jest uprawniony do okreslenia sposobu jej wykonania oraz rozstrzygania kwestii
szczegblowych, wtym m.in. wyboru wlasciwego podmiotu zarzadzajagcego gminnym zasobem
mieszkaniowym. Z powyzszego wynika, ze wskazanie konkretnej jednostki moze nastapi¢ dopiero na etapie
wykonywania uchwaty.

Majac na uwadze powyzsze zasadne jest stwierdzenie niewaznosci przedmiotowej uchwaty.

Niezaleznie od powyzszego wskaza¢ nalezy na inne postanowienia Programu podjete z istotnym
naruszeniem prawa.

W rozdziale 4 ,Zasady polityki czynszowej oraz warunki obnizania czynszu” postanowiono, ze
podwyzszenie czynszu lub innych optat za uzywanie lokalu, z wyjatkiem optat niezaleznych od wtasciciela,
nie moze by¢ dokonywane czeSciej niz co 6 miesigcy poprzez wypowiedzenie dotychczasowej wysokos$ci
stawki na miesigc naprzod na koniec miesigca kalendarzowego.

Kwestia podwyzszenia czynszu lub innych oplat za uzywanie lokalu zostata uregulowana w ustawie
o ochronie lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego. Stosownie do tresci
art. 8a ust. 1 ustawy wiasciciel moze podwyzszy¢ czynsz albo inne optaty za uzywanie lokalu,
wypowiadajac jego dotychczasowa wysoko$¢, najpézniej na koniec miesigca kalendarzowego,
z zachowaniem termindéw wypowiedzenia. 2. Termin wypowiedzenia wysokos$ci czynszu albo innych optat
za uzywanie lokalu wynosi 3 miesigce, chyba ze strony w umowie ustalg termin dtuzszy.
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Z tresci art. 8a ust. 2 ustawy wynika, ze termin wypowiedzenia wysoko$ci czynszu iinnych optat za
uzywanie lokalu wynosi 3 miesigce, chyba, ze strony inaczej postanowitly w umowie. Natomiast z tresci
Programu wynika, ze wypowiedzenie dotychczasowe] wysokosci stawki nastepuje na miesiac naprzod na
koniec miesigca kalendarzowego.

Powyzsze w ocenie Organu Nadzoru $§wiadczy o modyfikacji przepisu ustawowego, co stanowi istotne
naruszenie prawa i podstawe do stwierdzenia niewaznosci takiego zapisu.

Z istoty aktu prawa miejscowego wynika niedopuszczalno$¢ takiego dziatania organu realizujgcego
delegacje ustawowa, ktore polega na powtarzaniu badz modyfikacji wiazacych norm o charakterze
powszechnie obowigzujagcym. Przedstawione stanowisko znajduje odzwierciedlenie w utrwalonej linii
orzeczniczej, uznajacej za niedopuszczalne powtorzenie regulacji ustawowych badz ich modyfikacje przez
przepisy prawa miejscowego (por. wyrok NSA z dnia 30 stycznia 2003 r., sygn. II SA/Ka 1831/02, niepubl.
wyrok NSA zdnia 19 sierpnia 2002 r., sygn. II SA/Ka 508/02, niepubl.). Naczelny Sad Administracyjny
w wyroku z dnia 14 pazdziernika 1999 r. (sygn. II SA/Wr 1179/90, OSS 2000/1/17) uznat, ze ,,uchwata
organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego nie moze regulowaé jeszcze raz tego, co zostato
zawarte w obowiazujacej ustawie. Taka uchwata, jako istotnie naruszajgca prawo, jest niewazna. Trzeba
bowiem liczy¢ sie¢ z tym, ze powtdrzony przepis bedzie interpretowany w kontekscie uchwatly, w ktorej go
powtdérzono, co moze prowadzi¢ do catkowitej lub czeSciowej zmiany intencji prawodawcy.”.

W rozdziale V uchwatly postanowiono, ze ,,zgodnie z przepisami ustawy o finansach publicznych gmina
moze planowa¢ w swoim budzecie dotacje przedmiotowa dla zaktadu nie przekraczajaca 50% kosztow jego
dziatalnos$ci oraz dotacje celowa na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw realizacji inwestycji
w zakresie okreslonym w odrgbnych ustawach. Ponadto samorzadowy zaklad budzetowy moze otrzymaé
dotacj¢ podmiotowa”.

W kwestii dotacji przedmiotowej i jej zakresu decydujace znaczenie majg postanowienia art. 219 ust. 11
3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885): "1. Z budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego moga by¢ udzielane dotacje przedmiotowe dla samorzadowych
zaktadow budzetowych, kalkulowane wedlug stawek jednostkowych. 2. Kwoty i zakres dotacji, o ktorych
mowa w ust. 112, okres$la uchwata budzetowa.". Jak wynika z powyzszego aktem wtasciwym do okreslenia
zakresu dotacji przedmiotowej dla samorzadowego zaktadu budzetowego jest uchwata budzetowa, ktorej
uchwalenie nalezy do wylacznej kompetencji rady gminy. Zakres dotacji, tj. rodzaj i liczba wyrobow lub
ustug, do ktorych ustalana jest optata, nie moze by¢ ustalony w drodze dowolnego aktu podejmowanego
przez organ stanowigcy gminy. Z kolei wedlug art. 249 ust. 3 cytowanej ustawy: "W planie finansowym
urzedu jednostki samorzadu terytorialnego ujmuje si¢ wszystkie wydatki budzetowe nieujete w planach
finansowych innych jednostek budzetowych, wtym wydatki zwiazane z funkcjonowaniem organu
stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego i zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego.". Organem
wlasciwym do sporzadzenia wymienionego planu finansowego jest organ wykonawczy gminy jako
kierownik urzedu (art. 33 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym). Jednym z omawianego elementoéw planu
finansowego, zgodnie =z art. 249 ust. 4 pkt 1 przedmiotowej ustawy, s3 dotacje dla samorzadowych
zaktadow budzetowych. Ponadto, gdy chodzi o dotacj¢ podmiotowa to stosownie do tresci
art. 15 ust. 4 ustawy o finansach publicznych ,,w zakresie okreslonym w odrgbnych ustawach samorzadowy
zaklad budzetowy moze otrzymywac dotacje podmiotowa”. Z powyzszego wynika, ze dotacje podmiotowe
moga by¢ udzielane jedynie wowczas gdy dopuszczajg to odrebne przepisy stanowigce podstawe ich
przyznania. Ponadto dotacje, z wyjatkiem dotacji celowych na zadania biezace finansowane z udziatem
srodkow, o ktorych mowa w art. 5ust. 1 pkt 211 3 ustawy oraz dotacji celowych na finansowanie lub
dofinansowanie kosztow realizacji inwestycji, nie moga przekroczy¢ 50% kosztow jego dziatalnosci (art.
15 ust. 6 ustawy o finansach publicznych).

W zwigzku z powyzszym Rada nie posiada kompetencji do stanowienia w akcie, jakim jest wieloletni
program gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy, o przeznaczeniu (zakresie) dotacji
przedmiotowej dla samorzadowego zakladu budzetowego oraz przyznaniu dotacji podmiotowej
samorzgdowemu zaktadowi budzetowemu.

Majac na uwadze powyzsze, orzeczono jak na wstepie.
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Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ
nadzoru niewaznos$ci uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na podstawie art. 98 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym, w zwigzku
z art. 54 § 1 ustawy z 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi (tekst
jednolity: Dz. U.z2012r. poz. 270ze zm.) niniejsze Rozstrzygniecie moze by¢ =zaskarzone do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, za posrednictwem Wojewody Dolnoslaskiego,
w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia.

Wojewoda Dolnoslaski:
T. Smolarz
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