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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-N.4131.62.1.2015.RB
WOJEWODY DOLNOSLASKIEGO

z dnia 27 lutego 2015 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r., poz.
594)

stwierdzam niewaznos$¢

zalgcznika nr 1 do uchwaly nr IV/32/15 Rady Miejskiej Legnicy z dnia 26 stycznia 2015 r. w sprawie
ustalenia zasad i kryteriow rekrutacji do przedszkoli, oddziatow przedszkolnych w szkotach podstawowych,
placowek o$wiatowo-wychowawczych oraz placowek zapewniajacych opieke i wychowanie uczniom
w okresie pobierania nauki poza miejscem stalego zamieszkania, dla ktorych organem prowadzacym jest
Miasto Legnica.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 26 stycznia 2015 r. Rada Miejska Legnicy podjeta m.in. uchwate nr IV/32/15 w sprawie
ustalenia zasad i kryteriow rekrutacji do przedszkoli, oddziatow przedszkolnych w szkotach podstawowych,
placowek oswiatowo-wychowawczych oraz placowek zapewniajacych opieke i wychowanie uczniom
w okresie pobierania nauki poza miejscem stalego zamieszkania, dla ktorych organem prowadzacym jest
Miasto Legnica.

Uchwata ta wptyneta do Organu Nadzoru dnia 30 stycznia 2015 r.

W toku badania legalnosci uchwaty nr 1V/32/15 Organ Nadzoru stwierdzil, ze zalacznik nr 1 do tej
uchwaty narusza art. 20c ust. 4 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. 0 systemie oswiaty (Dz. U.z 2004 r., nr
256, poz. 2572) w zwiazku z art. 7 i 94 Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. nr 78, poz. 483).

W podstawie prawnej uchwaty Rada Miejska powotala si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy 0 samorzadzie
gminnym oraz art. 20c ust. 41 6, art. 200 ust. 4, art. 20p ust. 1 pkt 31 ust. 3w zwiazku zart. 20zf pkt
1 ustawy 0 systemie o$wiaty.

Uchwata nr 1V/32/15 okre$la m.in. w zataczniku nr 1 kryteria rekrutacji do przedszkoli i oddziatow
przedszkolnych w szkotach podstawowych, ktore brane sa pod uwagg podczas drugiego etapu postgpowania
rekrutacyjnego do tych placowek. Podstawg okreslenia tych kryteriéw jest art. 20c ust. 4 ustawy o systemie
oswiaty, ktory stanowi: "W przypadku réwnorzednych wynikow uzyskanych na pierwszym etapie
postgpowania rekrutacyjnego lub jezeli po zakonczeniu tego etapu dane publiczne przedszkole albo dana
publiczna inna forma wychowania przedszkolnego nadal dysponuje wolnymi miejscami, na drugim etapie
postgpowania rekrutacyjnego sg brane pod uwage kryteria okresSlone przez organ prowadzacy,
z uwzglednieniem zapewnienia jak najpelniejszej realizacji potrzeb dziecka ijego rodziny, zwlaszcza
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potrzeb rodziny, w ktorej rodzice albo rodzic samotnie wychowujacy kandydata musza pogodzi¢ obowigzki
zawodowe z obowigzkami rodzinnymi, oraz lokalnych potrzeb spotecznych. Organ prowadzacy okresla
dokumenty niezb¢dne do potwierdzenia tych kryteriow.". Zacytowany przepis, wraz z wytycznymi
wyrazonymi w Ust. 5 i 6 tego artykutu, stanowi norme¢ kompetencyjna, ktora realizuje rada gminy jako organ
prowadzacy gminne przedszkola (art. 20zf pkt 1 ustawy o0 systemie o$wiaty). Realizujac t¢ norme¢ organ
prowadzacy powinien, okre§lajac kryteria rekrutacji, wzig¢ pod uwage wskazane w art. 20c
ust. 4 przedmiotowej ustawy wytyczne, ktore ustawodawca uznatl za niezbgdne przy realizacji omawianego
upowaznienia. Do jednej z wytycznych nalezy m.in. jak najpetniejsza realizacja potrzeb rodziny, w ktorej
rodzic samotnie wychowujacy dziecko musi pogodzi¢ obowigzki zawodowe z obowigzkami rodzinnymi.
Rada gminy, okreslajac kryteria rekrutacji do przedszkoli, brane pod uwagg na drugim jej etapie, powinna
zatem wyraznie wyodrgbni¢ kryterium zwigzane zuwzglednieniem potrzeb isytuacji rodzica, ktory
samotnie wychowuje dziecko.

W zatgczniku nr 1 do uchwaty nr IV/32/15, wérdd kryteriow stosowanych na drugim etapie rekrutacji do
miejskich przedszkoli i oddzialow przedszkolnych, Rada Miejska pomingta kryterium zwigzane z sytuacja,
W ktorej rodzic samotnie wychowuje dziecko. Dodatkowo ze sposobu okreslenia kryterium zwiazanego
Z pracg zarobkowa rodzicéw, odbywaniem przez nich studiow dziennych oraz faktem ich zamieszkania na
terenie miasta Legnica (kryterium 2 i 3 w zataczniku nr 1), wynika, Ze warunkiem otrzymania na drugim
etapie rekrutacji punktow zwigzanych ze spetnieniem wymienionych kryteriow jest ich spelnienie przez
oboje rodzicéw (zwrot: "oboje rodzice/opiekunowie prawni" oraz "rodzice/opiekunowie prawni").

Z wyjasnien ztozonych przez Zastepce Prezydenta Legnicy w pismie z dnia 17 lutego 2015 r. (sygn.
OKS.0053.12015.1), wynika, ze kryterium "samotnego wychowywania kandydata do przedszkola
w rodzinie™ nie zostato okreslone wsrod kryteriow drugiego etapu rekrutacji z uwagi na konieczno$¢ jego
uwzglednienia w trakcie pierwszego etapu rekrutacji, o0 czym stanowi art. 20c ust. 2 pkt 6 ustawy o systemie
o$wiaty. Zdaniem zastepcy Prezydenta zastosowanie tego kryterium wyltacznie podczas pierwszego etapu
rekrutacji zagwarantuje miejsce w przedszkolu publicznym wszystkim dzieciom spetniajagcym to kryterium,
wobec czego na drugim etapie postepowania nie bedzie juz dzieci wychowywanych samotnie przez jednego
Z rodzicow.

7 wyjasnieniami powyzszymi nie mozna si¢ zgodzi¢. Ustawodawca, przewidujac w art. 20c ust. 4 ustawy
0 systemie o$wiaty sytuacjg, w ktorej po pierwszym etapie rekrutacji jak najbardziej moga pozostaé
kandydaci z rownorzednymi wynikami punktowymi (w tym dzieci wychowywane samotnie przez jednego
z rodzicow), wyraznie wskazal by organ prowadzacy, przy okreslaniu kryteridéw przyje¢ do przedszkoli dla
drugiego etapu rekrutacji, wzigt pod uwage samotne wychowanie kandydata do przedszkola. Absolutnie
nie mozna a priori zaktada¢, ze po pierwszym etapie rekrutacji do przedszkoli wszyscy aplikujacy
kandydaci, wychowywani samotnie przez jednego zrodzicow, otrzymajg miejsce w przedszkolu.
Rownorzedny wynik okreslonej ilosci kandydatéw, po przyznaniu punktow za kryteria okreslone w art. 20c
ust. 2 przedmiotowej ustawy, spowoduje koniecznos¢ uruchomienia drugiego etapu rekrutacji, na ktérym
ustawodawca nakazuje organowi prowadzacemu uwzglednienie wérod 6 dopuszczalnych kryteriow m.in.
tego zwigzanego z sytuacjg rodzica samotnie wychowujacego dziecko. Ponadto brzmienie art. 20c ust. 2 pkt
6w zwigzku zust. 3 ustawy 0 systemie o$wiaty nakazuje przyznanie jednakowej wartosci punktowej
kandydatom wychowywanym samotnie zaré6wno przez rodzicow pracujacych jak i bezrobotnych (“'samotne
wychowywanie kandydata w rodzinie"-brak wskazania faktu zatrudnienia, rowniez w $rod pozostatych
kryteriow z art. 20c ust. 2 tej ustawy). Wyrazona w ust. 4 tego artykutu konieczno$¢ wzigcia pod uwage,
przy formutowaniu kryteriow dla drugiego etapu rekrutacji, "potrzeb rodziny, w ktdérej rodzic samotnie
wychowujacy dziecko musi pogodzi¢ obowigzki zawodowe z obowigzkami rodzinnymi" nakazuje na tym
etapie uwzgledni¢ potrzeby zard6wno rodzicow wykonujacych prace zarobkowsg oraz bezrobotnych, ktorych
cecha wspodlna jest samotne wychowanie dzieci, zakwalifikowanych z rowna iloscig punktow do drugiego
etapu. Rowniez jezykowa wyktadania kryteriow ustanowionych w pkt 2 i 3 zatacznika nr 1 do uchwaty
prowadzi do wniosku, ze sytuacja rodzicéw samotnie wychowujacych dzieci nie zostata uwzgledniona przez
Rade. W stosunku do kryterium zwigzanego z pracg zarobkowa rodzicow i odbywaniem przez nich studiow
dziennych (pkt 2 zatacznika nr 1 do uchwaty), w sytuacji gdy po rozwodzie jedno z rodzicéw bedzie
bezrobotne, kandydat do przedszkola, mimo posiadania obojga rodzicéw (lecz pozostawania pod prawng
opieka jednego znich) nie otrzyma zadnych punktéw ztego tytulu na drugim etapie. Natomiast
w przypadku kryterium miejsca zamieszkania na terenie miasta Legnica, zmiana miejsca zamieszkania
jednego z rodzicow na miejsca poza Legnicg i zwigzane z tym pozostawanie dziecka pod opieka jednego
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znich (zamieszkalego w Legnicy) rowniez spowoduje, ze taki kandydat do przedszkola nie otrzyma
punktéw zwigzanych z miejscem zamieszkania wychowujacego go rodzica. Doprowadzi to do sytuacji, gdy
rodzice dzieci charakteryzujacy sie¢ wspdlng cecha, tj. faktem zamieszkiwania na terenie miasta Legnica,
bedg traktowani w sposdéb odmienny: dzieci wychowywane samotnie przez jednego z rodzicow
nie otrzymaja punktow z racji posiadania miejsca zamieszkania w miescie, natomiast dzieci wychowywane
przez obydwojga rodzicow stosowne punkty otrzymaja. Sytuacja ta jest nie do pogodzenia
z art. 32 Konstytucji RP: "Wszyscy sg wobec prawa réwni. Wszyscy majg prawo do rownego traktowania
przez wiladze publiczne. 2. Nikt nie moze by¢ dyskryminowany w zyciu politycznym, spotecznym lub
gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny.".

Zgodnie z art. 7 Konstytucji RP organy wiadzy publicznej, ktorymi sg rowniez organy jednostek
samorzadu terytorialnego dzialajg na podstawie i w granicach prawa. Podejmujac akt prawa miejscowego
woparciu onormg¢ ustawowa, organ stanowigcy musi $ciSle uwzgledniaé wytyczne zawarte
W upowaznieniu. Odstapienie od tej zasady narusza zwigzek formalny i materialny miedzy aktem
wykonawczym a ustaws, co z reguly stanowi istotne naruszenie prawa. Normy kompetencyjne powinny by¢
interpretowane w sposob Scisty i literalny. Ztego wynika, Ze organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego, podejmujac akt prawa miejscowego, powinien jego tres¢ dostosowaé do zakresu
przyznanego w ustawie upowaznienia: nie powinien wykracza¢ poza jego zakres, a jednocze$nie powinien
wykona¢ je kompleksowo a nie wybiorczo, pomijajac poszczegodlne elementy tego upowaznienia. Stanowi
o0 tym art. 94 Konstytucji: "Organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzadowe;j,
na podstawie iw granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiajg akty prawa miejScowego
obowigzujace na obszarze dzialania tych organéw.". Norme t¢ doprecyzowuje § 119 ust. 1 zatacznika do
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow zdnia 20 czerwca 2002r. wsprawie “Zasad techniki
prawodawczej", stanowigc: "Na podstawie jednego upowaznienia ustawowego wydaje sie jedno
rozporzadzenie, ktére wyczerpujaco reguluje sprawy przekazane do unormowania w tym upowaznieniu.".
Na mocy § 143 zalacznika do tego rozporzadzenia zasad wyrazona w § 119 ust. 1 "Zasad techniki
prawodawczej" ma zastosowanie do aktow prawa miejscowego.

Brak uwzglednienia przez organ prowadzacy (tu: Rad¢ Miejska Legnicy) wsrod kryteriow regulujacych
drugi etap rekrutacji do miejskich przedszkoli kryterium zwigzanego z uwzglednieniem potrzeb i sytuacji
rodzicoéw samotnie wychowujacych dzieci, stanowi niepelne wypekienie normy kompetencyjnej wyrazonej
w art. 20c ust. 4 ustawy 0 systemie oswiaty. Stanowi to istotne naruszenie prawa uzasadniajace stwierdzenie
niewaznosci uchwaty nr IV/32/15 w cze$ci wskazanej w sentencji.

Biorac powyzsze pod uwage postanawia si¢ jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroctawiu za posrednictwem Organu Nadzoru — Wojewody Dolnos$laskiego w terminie 30 dni od jego
dorgczenia.

Zgodnie zart. 80 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie powiatowym stwierdzenie przez organ nadzoru
niewaznos$ci uchwaly organu powiatu wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski:
T. Smolarz
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