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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-N.4131.98.3.2015.JB
WOJEWODY DOLNOSLASKIEGO

z dnia 4 marca 2015 .

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2014 r., poz.
594 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

zalacznika nr 2 ,tabela odptatnosci za pomoc sasiedzka” oraz §2 uchwaly Rady Miejskiej w Otawie
z dnia 29 stycznia 2015 roku Nr 1V/22/15 w sprawie zmiany uchwaly Nr XXVI/199/04 Rady Miejskiej
w Otawie z dnia 30 sierpnia 2004 r. w sprawie szczegbtowych zasad przyznawania odptatnosci za ushugi
opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wytaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych
przystugujacych na podstawie przepisow o ochronie zdrowia psychicznego.

UZASADNIENIE

Na sesji 29 stycznia 2015 roku, dziatajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy 0 samorzadzie
gminnym oraz art. 50 ust. 6 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2015, poz.
163 ze zm.) stanowiagcym upowaznienie ustawowe do podj¢cia uchwaly, Rada Miejska w Olawie podjeta
uchwale Nr 1V/22/15 w sprawie zmiany uchwaty Nr XXVI/199/04 Rady Miejskiej w Otawie z dnia
30 sierpnia 2004 r. w sprawie szczegdtowych zasad przyznawania odptatnosci za ustugi opiekuncze
i specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wytaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych przystugujacych
na podstawie przepisdéw o ochronie zdrowia psychicznego.

Stosownie do tresci art. 90 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym, Burmistrz Miasta Olawa pismem znak:
BR 0711.1.2015 przedtozyt Wojewodzie Dolno$lgskiemu podjeta uchwate. Uchwata wptyneta w dniu
5 lutego 2015 roku.

W wyniku przeprowadzonego postepowania nadzorczego, stwierdzono podjecie zalacznika nr 2 ,.tabela
odptatnosci za pomoc sgsiedzka” uchwaly zistothym naruszeniem art. 50 ust. 6 ustawy 0 pomocy
spolecznej oraz art. 7 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 Konstytucji (Dz. U. 21997, Nr
78, poz. 483).

Stosownie do tresci art. 50 ust. 6 ustawy o0 pomocy spotecznej ,,rada gminy okresla, w drodze uchwaty,
szczegbtowe warunki przyznawania i odptatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze,
z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla osob z zaburzeniami psychicznymi, oraz
szczegodtowe warunki czesciowego lub catkowitego zwolnienia od optat, jak rowniez tryb ich pobierania”.

Delegacja ustawowa upowaznia organ stanowigcy Miasta Otawa do okre§lenia: 1) szczegdtowych
warunkow przyznawania iodptatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne uslugi opiekuncze (z
wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla os6b zzaburzeniami psychicznymi); 2)
szczegdlowych warunkéw cze$ciowego lub catkowitego zwolnienia od optat; 3) trybu ich pobierania.
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W ramach tak wytyczonego upowaznienia organu stanowigcego gminy miesci si¢ wylacznie kompetencja
do wskazania przestanek, ktorych spetnienie zapewni korzystanie z ustug opiekunczych i specjalistycznych
ustug opiekunczych, przestanek ksztaltujacych cen¢ za usluge, przestanek warunkujacych czesciowe lub
catkowite zwolnienie od optat za ushlugi oraz ustalenie porzadku pobierania optat za ustuge opiekuncza
(zgodnie z wytycznymi zawartymi w uzasadnieniu do wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroctawiu z 8 lutego 2006 r., sygn. akt IV SA/Wr 637/04 Centralna Baza Orzeczen Sadéw
Administracyjnych).

Ustawa 0 pomocy spotecznej nie przewiduje ustug opiekunczych $wiadczonych w ramach pomocy
sasiedzkiej, tym samym brak podstawy prawnej do ustalania odplatnosci za jej $wiadczenie. W zwiazku
z powyzszym stwierdzi¢ nalezy, ze zatacznik nr 2 do przedmiotowej uchwaty zostat podjety bez podstawy
prawnej.

Zgodnie z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, organy wtadzy publicznej, do ktoérych zaliczane
sg rOwniez organy jednostek samorzadu terytorialnego, dziatajg na podstawie iw granicach prawa.
W doktrynie wskazuje sie, ze oile jednostka ma swobode dziatania zgodnie z zasada, ze co nie jest
wyraznie zabronione przez prawo, jest dozwolone, to organy wladzy publicznej moga dziata¢ tylko tam i 0
tyle, o ile prawo je do tego upowaznia, przy czym obywatel moze zawsze domagaé si¢ podania podstawy
prawnej, na jakiej organ podjat konkretng dziatalnos¢. Jest to zgodne z wymogami wynikajacymi z zasady
demokratycznego panstwa prawnego (vide: Wiestaw Skrzydto; komentarz do art. 7 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Zakamycze, 2002, wyd. V.). Oznacza to, ze kazde dziatanie organu
wladzy publicznej musi znajdowaé uzasadnienie w przepisie aktu prawnego wyzszego rzedu. Dotyczy to
roOwniez organow jednostek samorzadu terytorialnego. Ponadto akty prawa stanowione przez organy
jednostek samorzadu terytorialnego powinny regulowaé tylko te kwestie, ktore wynikaja z normy
kompetencyjnej.

Ustawodawca, moca art. 18 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym postanowil, ze do wtasciwosci rady
gminy nalezg wszystkie sprawy pozostajace w zakresie dziatania gminy, o ile ustawy nie stanowig inaczej.
Jest to swoiste domniemanie wlasciwosci rady gminy. Jak przytaczaja autorzy komentarza do art. 18 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz.U.01.142.1591), [w:] A. Szewc, G. Jyz, Z. Plawecki,
Samorzad Gminny. Komentarz, Dom Wydawniczy ABC, 2005, ,,przepis art. 18 ustala zakres i przedmiot
stanowiacych kompetencji rady gminy. Opiera si¢ przy tym na domniemaniu wtasciwosci rady, przekazujac
do jej rozstrzygnigcia wszystkie sprawy pozostajace w zakresie dziatania gminy, jezeli ustawy nie stanowia
inaczej. Oznacza to, ze poza gestig rady znajduja si¢ tylko te sprawy lokalne o znaczeniu publicznym, ktore
Zmocy ustawy samorzadowej lub innych ustaw naleza do wilasciwosci innych organéw gminy (...).”.
Domniemanie kompetencji rady gminy w zakresie dziatania gminy oraz konstytucyjna gwarancja
samodzielnosci nie oznaczaja jednak, ze organ ten moze dziata¢ wylacznie na podstawie domniemania
kompetencji wynikajacego zart. 18 ust. 1 ustawy o0 samorzadzie gminnym. Regulacja art. 7 Konstytucji
wyraznie wskazuje na obowigzek dziatania na podstawie i w granicach prawa, co oznacza, ze rada gminy
zobowigzana jest do dziatania w granicach okre§lonych konkretnymi normami zawartymi w aktach
normatywnych wyzszego rzedu.

Jak wskazano wyzej, wocenie Organu Nadzoru art. 50 ust. 6 ustawy, ani zaden inny przepis,
nie upowaznia Rady Miejskiej do okreslenia zasad przyznawania odptatnosci za ustugi opiekuncze
swiadczone w ramach pomocy sgsiedzkie;j.

Zatem podejmujac akty prawa miejscowego w Oparciu 0 norme¢ ustawowa, organ stanowigcy musi $cisle
uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu. Odstgpienie od tej zasady narusza zwigzek formalny
i materialny pomigdzy aktem wykonawczym a ustawa, co zreguly stanowi istotne naruszenie prawa.
Zarowno w doktrynie, jak rowniez w orzecznictwie ugruntowatl si¢ poglad dotyczacy dyrektyw wyktadni
norm o charakterze kompetencyjnym. Naczelng zasadg prawa administracyjnego jest zakaz domniemania
kompetencji. Ponadto nalezy podkresli¢, iz normy kompetencyjne powinny by¢ interpretowane W sposob
cisly, literalny. Jednocze$nie zakazuje si¢ dokonywania wykladni rozszerzajacej przepisow
kompetencyjnych oraz wyprowadzania kompetencji w drodze analogii. Na szczegélna uwage zastuguje tu
wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 28 czerwca 2000 r. (K25/99, OTK 2000/5/141): ,,Stosujac przy
interpretacji art. 87 ust. 1 i art. 92 ust. 1 Konstytucji, odnoszacych si¢ do zrodet prawa, takie zasady przyjete
W polskim systemie prawnym jak: zakaz domniemania kompetencji prawodawczych, zakaz wyktadni
rozszerzajacej kompetencje prawodawcze oraz zasade gloszaca, ze wyznaczenie jakiemu$§ organowi
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okreslonych zadan niejest rownoznaczne zudzieleniem mu kompetencji do ustanawiania aktow
normatywnych shuzacych realizowaniu tych zadan (...)".

Z uwagi na fakt, iz §2 uchwaty dotyczy zatacznika nr 2 do uchwaty, ktorego niewazno$¢ stwierdzono,
zasadne jest stwierdzenie niewazno$ci rowniez tego paragrafu.

Majac na uwadze powyzsze, stwierdzono jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroclawiu za posrednictwem Wojewody Dolnoslgskiego — Organu Nadzoru w terminie 30 dni od jego
dorgczenia.

Zgodnie zart. 92 ustawy o0 samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwatly lub zarzadzenia organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objgtym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski:
T. Smolarz
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