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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-N.4131.3.4.2015.JW1
WOJEWODY DOLNOSLASKIEGO

z dnia 9 marca 2015 .

Dziatlajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o0 samorzadzie gminnym
(Dz. U. z2013r., poz. 594 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty nr VII/46/15 Rady Miejskiej w Bierutowie z dnia 26 lutego 2015r. w sprawie okreslenia
kryteriow naboru do Przedszkola Miejskiego w Bierutowie oraz oddziatdow przedszkolnych w szkotach
podstawowych dla ktorych organem prowadzacym jest Miasto i Gmina Bierutow.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Bierutowie, powotujac si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r.
0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r., poz. 594 ze zm.) oraz art. 20c ust. 6 ustawy z dnia 7 wrzes$nia
1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.), podj¢ta na sesji w dniu 26 lutego
2015 r. uchwale w sprawie okre$lenia kryteriow naboru do Przedszkola Miejskiego w Bierutowie oraz
oddziatow przedszkolnych w szkotach podstawowych dla ktorych organem prowadzacym jest Miasto
i Gmina Bierutow — dalej takze jako: uchwata.

Przedmiotowa uchwata wptyngta do Organu Nadzoru w dniu 4 marca 2015 .

W toku badania legalno$ci uchwaty Organ Nadzoru stwierdzit, ze: Zalacznik Nr 1 do tej uchwaty zostat
podjety zistotnym naruszeniem art. 20c ust. 4 ustawy O systemie o$wiaty wzwiazku zart. 21
art. 32 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.),
a Zatacznik Nr 2 z istotnym naruszeniem art. 2 Konstytucji RP, przez co cata uchwata w sposob istotny
narusza art. 20c ust. 6 ustawy 0 systemie oswiaty.

1. Zgodnie zart.20c ust. 4 ustawy 0 systemie oswiaty: ,,W przypadku rownorzednych wynikow
uzyskanych na pierwszym etapie postepowania rekrutacyjnego [do publicznego przedszkola lub publicznej
innej formy wychowania przedszkolnego] lub jezeli po zakonczeniu tego etapu dane publiczne przedszkole
albo dana publiczna inna forma wychowania przedszkolnego nadal dysponuje wolnymi miejscami, na
drugim etapie postgpowania rekrutacyjnego sg brane pod uwage kryteria okreslone przez organ prowadzacy,
z uwzglednieniem zapewnienia jak najpelniejszej realizacji potrzeb dziecka ijego rodziny, zwlaszcza
potrzeb rodziny, w ktérej rodzice albo rodzic samotnie wychowujacy kandydata muszg pogodzi¢ obowiazki
zawodowe Z obowigzkami rodzinnymi, oraz lokalnych potrzeb spotecznych. Organ prowadzacy okresla
dokumenty niezbedne do potwierdzenia tych kryteriow”. Ustawa dopuszcza réwniez, by na drugim etapie
postepowania rekrutacyjnego byto brane pod uwage kryterium dochodu na osob¢ w rodzinie kandydata (art.
20c ust. 5 zdanie pierwsze ustawy 0 systemie o§wiaty).
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W oparciu o takie wytyczne — na podstawie art. 20c ust. 6 ustawy 0 systemie o§wiaty — organ prowadzacy
okresla nie wigcej niz 6 kryteriow oraz przyznaje kazdemu kryterium okreslong liczbg punktow, przy czym
kazde kryterium moze mie¢ r6zng wartos$c¢.

Tymczasem, w zalaczniku nr 1 do uchwaly okreslone zostaly cztery kryteria brane pod uwage dla
Przedszkola Miejskiego w Bierutowie: 1) dzieci obojga rodzicow / opiekunow prawnych pracujacych lub
studiujagcych w trybie dziennym oraz dzieci samotnych rodzicoéw pracujacych lub studiujacych w trybie
dziennym, 2) dzieci z deklaracja pobytu w przedszkolu powyzej 8 godzin dziennie, 3) rodzenstwo dziecka
kontynuujacego pobyt w przedszkolu w nowym roku szkolnym, 4) dziecko, ktorego rodzice / opiekunowie
prawni mieszkajg na terenie Miasta i Gminy Bierutow i rozliczaja podatek dochodowy od oséb fizycznych
na rzecz Miasta i Gminy Bierutow.

Oznacza to, ze tylko w przypadku pierwszego kryterium uwzgledniona zostala sytuacja rodzica samotnie
wychowujacego dziecko (dzieci). Analogicznej regulacji zabraklo za§ przy definiowaniu czwartego
Kryterium. Z jego tresci nie wynika bowiem, ze rodzic samotnie wychowujacy dziecko ma mozliwo$é
otrzymania przypisanych temu kryterium punktow nawet jezeli mieszka na terenie gminy i rozlicza podatek
dochodowy na jej rzecz. Takie rozwigzanie jest za§ sprzeczne z Wytycznymi zawartymi w art. 20c
ust. 4 ustawy 0 systemie o$wiaty, a ponadto godzi w zasade sprawiedliwosci spotecznej i zasadg rownosci
wobec prawa.

Regulacja ta prowadzi bowiem do sytuacji, w ktorej dzieci (kandydaci) charakteryzujacy si¢ wspolna
cecha bedg traktowani w sposob odmienny. Dzieci wychowywane samotnie przez jednego z rodzicow, ktory
mieszka na terenie gminy i rozlicza podatek dochodowy na jej rzecz nie otrzymajg punktéw w oparciu
0 czwarte kryterium ustalone przez radg, gdyz nie bedg mogly wykaza¢ faktu zamieszkiwania na terenie
gminy i rozliczania podatku dochodowego na jej rzecz przez drugiego (niewychowujacego ich) rodzica.
Znajdujace sie w analogicznej sytuacji dzieci wychowywane przez oboje rodzicow punkty za$ otrzymaja.
Sytuacja ta razgco narusza art. 32 Konstytucji RP, zgodnie z ktorym wszyscy sg wobec prawa rowni i maja
prawo do rownego traktowania przez wiadze publiczne, a nikt nie moze by¢ dyskryminowany w zyciu
politycznym, spotecznym lub gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny.

Sytuacja rodzin, w ktorych jeden rodzic (opiekun prawny) samotnie wychowuje dziecko — szczegdlnie
akcentowana w art. 20c ust. 4 ustawy 0 systemie o$wiaty — musi by¢ zawsze brana pod uwage przez organ
ustalajacy kryteria naboru. Jej uwzglednienie w czgéci z ustanowionych kryteriow (tu: kryterium pierwsze)
nie konwaliduje braku odpowiednich norm w pozostatych, relewantnych kryteriach (tu: kryterium czwarte).
Koniecznos$¢ realizacji potrzeb rodziny, w ktorej rodzic samotnie wychowuje dziecko, to wymog ptynacy
nie tylko z ustawy o systemie o$wiaty, ale takze z konstytucyjnej zasady sprawiedliwosci spotecznej
regulowanej art. 2 Konstytucji RP. Obowiazek urzeczywistnienia realizacji tej zasady spoczywa takze na
organie stanowigcym gminy, co w materii prawnej tak wrazliwej spotecznie jak nabor do przedszkoli musi
znalez¢ odzwierciedlenie.

Wszystko powyzsze jednoznacznie przekonuje, ze ustalenie kryteriow naboru, ktore w jakikolwiek
sposob beda dyskryminujgce dla dzieci wychowywanych samotnie przez jednego z rodzicow (opiekundw
prawnych) stanowi istotne naruszenie art. 20c ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty w zwigzku zart. 2 i
art. 32 Konstytucji RP. Z tego wzgledu zatacznik nr 1 do uchwaty jest niewazny.

2. W zalagczniku nr 2 do uchwaly, okreslajacym kryteria naboru brane pod uwage przy drugim etapie
rekrutacji do oddziatow przedszkolnych przy szkotach podstawowych przyjeto zas, ze punkty przyznawane
beda, gdy: 1) szkota znajduje si¢ w poblizu miejsca pracy rodzica / opiekuna prawnego, 2) kandydat
mieszka przynajmniej z jednym rodzicem / opiekunem prawnym w obwodzie szkoty, 3) w szkole uczy si¢
rodzenstwo kandydata.

Pierwsze kryterium, ze wzgledu na nieostro$¢ uzytego w nim pojecia ,,w poblizu”, nie moze stanowic¢
elementu prawidlowo skonstruowanej uchwaty. Przedmiotowa uchwata jest bowiem aktem prawa
miejscowego, W zwigzku z czym zawarte w niej regulacje musza spetnia¢ warunek okreslonosci prawa.
Oznacza to, ze muszg by¢ one precyzyjne (a wigc takie, z ktorych mozna wywies¢ jednoznaczne normy
prawne) i przejrzyste (to znaczy zrozumiate dla jednostki). Konieczno$¢ stanowienia prawa cechujacego si¢
»poprawnoscia”, ,,precyzyjnoscia” i,jasnoscig” wielokrotnie podkreslal takze Trybunat Konstytucyjny
(porownaj: wyroki TK, np.: z dnia 10 listopada 1998 r., K 39/97, LEX nr 34601; z dnia 11 stycznia 2000 r.,
K 7/99, LEX nr 39281; z dnia 13 lutego 2001 r., K19/99, LEX nr 46368; z dnia 13 wrzesnia 2005 r., K



Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Dolnoslaskiego -3- Poz. 1120

38/04, LEX nr 165332; z dnia 7 listopada 2006 r., SK 42/05, LEX nr 231203). Jak zostalo wykazane
powyzej, kwestionowane przepisy uchwaly nie spetniaja tych, wskazanych przez Trybunat Konstytucyjny,
wymogow prawidtowej legislacji.

Taki sposob ksztattowania przepisow prawa stanowi naruszenie art. 2 Konstytucji RP ustanawiajacego
zasade demokratycznego panstwa prawnego. Pochodng wyrazonej w art. 2 Konstytucji RP zasady
demokratycznego panstwa prawnego jest zasada zaufania obywateli do panstwa i Sstanowionego przez
nie prawa. W demokratycznym panstwie prawnym obywatel nie moze ponosi¢ konsekwencji ewidentnych
btedow i zaniedban prawodawcy, w tym zwlaszcza takich, ktore powodujg niepewno$¢, co do znaczenia
sformutowan przepisow prawnych. Podstawowym warunkiem tworzenia prawa w demokratycznym
panstwie prawnym jest przestrzeganie regul poprawnej legislacji, w tym okreslono$ci przepisow prawa.
O stanie praworzadno$ci w panstwie mozna mowi¢, gdy zrealizowane zostang lacznie postulaty, aby
obowigzujace prawo spetnialo odpowiednie wymogi formalne i materialne oraz aby organy panstwa
przestrzegaly postanowien prawa. W demokratycznym systemie prawa nalezy stworzy¢ warunki, w ktorych
przepis prawa bedzie powszechnie dostepny i zrozumialy, abrak tlumaczenia lub nieprawidlowe
tlumaczenie nie moze prowadzi¢ do pogorszenia sytuacji adresatow tego przepisu.

Przyjete kryterium nie pozwala, by na etapie stosowania uchwaty bezspornie stwierdzi¢, czy miejsce
pracy rodzica (opiekuna prawnego) znajduje si¢ w poblizu szkoty, czy tez nie. Naruszenie zasad
prawidtowe] legislacji ma wtym przypadku charakter istotny, azatem zalacznik nr 2 uchwatly jest
niewazny.

Stwierdzenie niewazno$ci obu zatacznikow do uchwaty sprawia, ze Rada Miejska w Bierutowie
nie zrealizowata normy kompetencyjnej z art. 20c ust. 6 ustawy 0 systemie o§wiaty, a tym samym konieczne
jest stwierdzenie niewaznosci uchwalty w calosci.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzam jak na wstgpie.

Od niniejszego rozstrzygniecia przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroctawiu w terminie 30 dni od daty jego dorg¢czenia, ktdrg nalezy wnie$¢ za posrednictwem organu
nadzoru — Wojewody Dolnoslaskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa W zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski:
T. Smolarz
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