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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-N.4131.4.5.2015.ASZ
WOJEWODY DOLNOSLASKIEGO

z dnia 19 marca 2015r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (tekst jednolity:
Dz. U.z 2013 ., poz. 594, ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Rady Miejskiej w Bogatyni z dnia 20 lutego 2015r. Nr VIII/68/15 w sprawie okreslenia
kryteriow dla drugiego etapu postepowania rekrutacyjnego do przedszkoli publicznych i oddziatow
przedszkolnych w szkotach podstawowych prowadzonych przez Gming Bogatynia.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Bogatyni dziatajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r.
0 samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U.z2013r., poz. 594, ze zm.) w zwigzku zart. 20c
ust. 4i6oraz art. 20 zf ustawy zdnia 7 wrzesnia 1991r. 0systemie o$wiaty (tekst jednolity:
Dz. U.z 2004 r., nr. 256, poz. 2572, ze zm.), podjeta na sesji w dniu 20 lutego 2015 r. uchwate Nr
VI1/68/15 w sprawie okreslenia kryteriow dla drugiego etapu postgpowania rekrutacyjnego do przedszkoli
publicznych i oddziatéw przedszkolnych w szkotach podstawowych prowadzonych przez Gming Bogatynia.

Przedmiotowa uchwata wptyneta do Organu Nadzoru dnia 06 marca 2015 roku.

W toku badania legalnosci uchwaty Organ Nadzoru stwierdzil, ze zostala ona podjeta z istotnym
naruszeniem art. 20c ust. 4 i ust. 6 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. 0 systemie oswiaty (tekst jednolity:
Dz.U.z2004r., Nr 256, poz. 2572 ze zm.) wzwigzku zart. 2i art. 32 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r., nr 78, poz. 483, ze zm).

Zgodnie z art. 20c ust. 4 ustawy o0 systemie o$wiaty: ,, W przypadku rownorzednych wynikow uzyskanych
na pierwszym etapie postepowania rekrutacyjnego [do publicznego przedszkola lub publicznej innej formy
wychowania przedszkolnego] lub jezeli po zakonczeniu tego etapu dane publiczne przedszkole albo dana
publiczna inna forma wychowania przedszkolnego nadal dysponuje wolnymi miejscami, na drugim etapie
postepowania rekrutacyjnego sq brane pod uwage kryteria okreSlone przez organ prowadzgcy,
Z uwzglednieniem zapewnienia jak najpetniejszej realizacji potrzeb dziecka i jego rodziny, zwlaszcza potrzeb
rodziny, w ktérej rodzice albo rodzic samotnie wychowujgcy kandydata muszq pogodzié obowigzki
zawodowe z obowigzkami rodzinnymi, oraz lokalnych potrzeb spolecznych. Organ prowadzqcy okresla
dokumenty niezbedne do potwierdzenia tych kryteriow”. Ustawa dopuszcza rowniez, by na drugim etapie
postepowania rekrutacyjnego byto brane pod uwage kryterium dochodu na osobe w rodzinie kandydata (art.
20c ust. 5 zdanie pierwsze ustawy 0 systemie o§wiaty).
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W oparciu o takie wytyczne — na podstawie art. 20c ust. 6 ustawy 0 systemie o§wiaty — organ prowadzacy
okresla nie wigcej niz 6 kryteriow oraz przyznaje kazdemu z nich okre§long liczbe punktow, przy czym
kryteria moga mie¢ r6zng wartosc.

W podjetej uchwale Rada Miejska w Bogatyni ustalita kryteria naboru do przedszkoli publicznych
i oddziatlow przedszkolnych na drugim etapie postgpowania rekrutacyjnego wraz z liczbg punktow oraz
dokumenty niezbgdne do potwierdzania tych kryteriow. W uchwale okre§lone zostaty cztery kryteria brane
pod uwage w postgpowaniu rekrutacyjnym do publicznego przedszkola ioddziatow przedszkolnych
w szkotach podstawowych prowadzonych przez Gmin¢ Bogatynia. Jako drugie kryterium, bedace podstawa
do przyznania 9 punktow, wskazano: ,, 2. dziecko, ktorego oboje rodzice (prawni opiekunowie) pracujq lub
studiujg w trybie dziennym, lub prowadzq gospodarstwo rolne, lub pozarolniczq dziatalnos¢ gospodarczq”.

Powyzsze kryterium sformutowano w sposob wadliwy, gdyz nieuwzgledniona zostata w nim sytuacja
rodzica samotnie wychowujacego dziecko (dzieci). Z zapiséw drugiego kryterium, powiazanych z iloscia
punktow za nie przyznawanych wynika, iz dziecko rodzica samotnie wychowujacego dziecko, ale
pracujgcego (studiujacego w trybie dziennym, prowadzacego gospodarstwo rolne lub pozarolnicza
dziatalno$¢ gospodarcza) w drugim etapie postepowania rekrutacyjnego otrzyma mniejszg ilos¢ punkoéw, niz
dziecko obojga rodzicéw spelniajacych to kryterium (nie otrzyma bowiem zadnych punktow w tym
zakresie). Ze sposobu okreSlenia kryterium zwigzanego z praca rodzicow, ich studiowaniem w trybie
dziennym, prowadzeniem gospodarstwa rolnego lub prowadzeniem pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej
wynika, ze warunkiem otrzymania na drugim etapie rekrutacji punktow zwiazanych ze spetnieniem
wymienionego kryterium jest jego spelnienie przez oboje rodzicow (zwrot: ,,0boje rodzice (prawni
opiekunowie)”). Takie rozwigzania uchwaly sg za§ sprzeczne z wytycznymi zawartymi w art. 20c
ust. 4 ustawy o systemie oswiaty, a ponadto godza w zasade sprawiedliwo$ci spotecznej i zasade rownosci
wobec prawa.

Z wyjasnien ztozonych przez Zastgpce Burmistrza Bogatyni w pismie, ktore wptynelo do Organu
Nadzoru 13 marca 2015 r. (znak RES.4424.1.2015.EK), wynika, Zze nieuwzglednienie w Kryteriach sytuacji
0sob samotnie wychowujacych dzieci jest spowodowane faktem, ze zostala ona zawarta w Kryteriach
ustawowych branych pod uwage juz na pierwszym etapie postgpowania rekrutacyjnego.

Nie mozna si¢ z takim pogladem zgodzi¢. Ustawodawca, przewidujac w art. 20c ust. 4 ustawy o systemie
oswiaty sytuacje, w ktorej po pierwszym etapie rekrutacji moga pozosta¢ kandydaci z rownorzednymi
wynikami punktowymi (w tym dzieci wychowywane samotnie przez jednego z rodzicéw), wyraznie
wskazal by organ prowadzacy, przy okreslaniu kryteriow przyje¢ do przedszkoli dla drugiego etapu
rekrutacji, wziat pod uwage takze samotne wychowywanie kandydata do przedszkola. Nie mozna bowiem
apriori zaklada¢, ze po pierwszym etapie rekrutacji do przedszkoli wszyscy aplikujacy kandydaci,
wychowywani samotnie przez jednego z rodzicow, otrzymajg miejsce w przedszkolu. Rownorzedny wynik
okreslonej ilosci kandydatow, po przyznaniu punktow za kryteria okreslone w art. 20c ust. 2 przedmiotowej
ustawy, spowoduje konieczno$¢ uruchomienia drugiego etapu rekrutacji, na ktérym ustawodawca nakazuje
organowi prowadzacemu uwzglednienie wsrdd 6 dopuszczalnych kryteriow m.in. tego zwigzanego
Z sytuacja rodzica samotnie wychowujacego dziecko a muszacego pogodzi¢ obowigzki zawodowe
Z obowigzkami rodzinnymi.

W dalszej cze$ci wyjasnien Zastgpca Burmistrza Bogatyni wskazal, iz kryterium zawarte w § 1 pkt
2 uchwaty nr VIII/68/15 przez analogi¢ stosuje si¢ rowniez do osoby pracujacej, samotnie wychowujacej
dziecko.

Poglad ten nie jest trafny. Stosowanie analogii — majace na celu wypetnianie luk w aktach prawa
miejscowego — W sytuacji, gdy normy w nich zawarte przyznaja jednostce prawa lub stanowia o jej
obowigzkach, jest zabiegiem niedopuszczalnym. Zostato to potwierdzone w wyroku NSA z dnia 15 stycznia
2013 roku: ,, Przepisy prawa administracyjnego to zasady ius cogens, a organy wladzy publicznej dziatajqg
na podstawie iw granicach prawa. Analogia, jako metoda wykiadni majqgcej stuzy¢é tworzeniu
nieprzewidzianych prawem unormowan wphywajgcych na prawa jednostki (...), jest niedopuszczalna. Oparte
na analogii domniemania i subiektywna ocena luk w ustawie jako bedgcych wyrazem nieracjonalnosci
ustawodawcy nie mogg stanowié¢ podstawy do oceny stosowania prawa.” (Il OSK 2451/12, ONSAIWSA
2014/3/49).
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Nie przychylajac si¢ do wyjasnien dotyczacych uchwaty Nr VIII/68/15 stwierdzi¢ nalezy, ze regulacja
wprowadzona przez Rad¢ Miejska w Bogatyni prowadzi do sytuacji, w ktorej kandydaci (dzieci)
charakteryzujacy si¢ wspolng cecha beda traktowani w sposdb odmienny. Dzieci rodzica samotnie
wychowujacego dziecko, ale pracujacego (studiujacego w trybie dziennym; prowadzacego gospodarstwo
rolne lub pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza) nie otrzymaja w postepowaniu rekrutacyjnym zadnych
punktow w ramach tego kryterium, podczas gdy dzieci obojga rodzicow spetniajacych to kryterium
otrzymajg stosowna ilo$¢ punktow, tj. 9 punktow.

Przedstawione powyzej kryterium rekrutacyjne razaco narusza wigc art. 32 Konstytucji RP, zgodnie
z ktorym wszyscy sg wobec prawa rowni i maja prawo do rownego traktowania przez wiadze publiczne,
a nikt nie moze by¢ dyskryminowany w zyciu politycznym, spotecznym lub gospodarczym z jakiejkolwiek
przyczyny.

Sytuacja rodzin, w ktorych jeden rodzic (opiekun prawny) samotnie wychowuje dziecko — szczegdlnie
akcentowana w art. 20c ust. 4 ustawy 0 systemie o$wiaty — musi by¢ zawsze brana pod uwage przez organ
ustalajgcy kryteria naboru. Jej uwzglednienie W czgéci z ustanowionych kryteriow nie konwaliduje przy tym
braku odpowiednich norm w innym, relewantnym kryterium. Konieczno$¢ realizacji potrzeb rodziny,
w ktorej rodzic samotnie wychowuje dziecko, to wymog ptynacy nie tylko z ustawy o0 systemie o$wiaty, ale
takze z konstytucyjnej zasady sprawiedliwosci spotecznej regulowanej art. 2 Konstytucji RP. Trybunat
Konstytucyjny w wyroku z dnia 21 pazdziernika 2014 r. (sygn. akt K 38/13) wskazat m.in., ze: ,, Wyrazona
w art. 2 Konstytucji zasada sprawiedliwosci spotecznej ma bogatq i zroznicowang tres¢. Koresponduje
Z zasadq rownosci, a przy tym wyznacza obowiqgzki o charakterze materialnym, polegajgce na realizacji
i ochronie wielu wartosci konstytucyjnych, w tym solidarnosci spolecznej czy bezpieczenstwa socjalnego
(zob. wyrok sygn. K 28/11, cz. Ill, pkt 4.4). Idea sprawiedliwosci rozumiana jest jako dqzenie do
zachowania rownowagi  w stosunkach  spotecznych i powstrzymywania sie¢ od wprowadzenia
nieusprawiedliwionych oraz niepopartych obiektywnymi wymogami i kryteriami przywilejow dla wybranych
grup obywateli (zob. m.in. wyroki z: 15 marca 2011 r., sygn. P 7/09, OTK ZU nr 2/A/2011, poz. 10, cz. IlI,
pkt 2.4; 11lipca 2011r., sygn. P 1/10, OTK ZU nr 6/A/2011, poz. 53, cz. Ill, pkt 2.3). Jednym
Z podstawowych elementow zasady sprawiedliwosci spolecznej jest zakaz arbitralnego traktowania
jednostek. W swoim orzecznictwie Trybunal wielokrotnie dostrzegal w zasadzie sprawiedliwosci spotecznej
"zaprzeczenie" lub "przeciwienstwo arbitralnosci” (zob. m.in. wyroki z: 30 kwietnia 2012 r., sygn. SK 4/10,
OTK ZU nr 4/A/2012, poz. 42, cz. Ill, pkt 2; 20 listopada 2012 r., sygn. SK 34/09, OTK ZU nr 10/A/2012,
poz. 122, cz. Ill, pkt 7.4; 22 maja 2013 r., sygn. P 46/11, OTK ZU nr 4/A/2013, poz. 42, cz. IlI, pkt 1.2.3
i powolywane w nich orzecznictwo). Odwolujgc si¢ do poglgdow nauki prawa, zauwazal rowniez, ze
"sprawiedliwos¢ spoteczna miesci w sobie zakaz arbitralnosci panstwa" (wyrok z 5 maja 2009 r., sygn. P
64/07, OTK ZU nr 5/A/2009, poz. 64, cz. lll, pkt 4 i powotana tam literatura;, teza powtérzona w Wyroku
Z 26 pazdziernika 2010 r., sygn. K 58/07, OTK ZU nr 8/4/2010, poz. 80, cz. III, pkt 8).”. Obowiazek
urzeczywistnienia realizacji zasady sprawiedliwosci spotecznej spoczywa takze na organie stanowigcym
gminy, co w materii prawnej tak wrazliwej spotecznie jak nabor do przedszkoli musi znalezé
odzwierciedlenie.

Przedstawione powyzej okoliczno$ci jednoznacznie wskazuja, ze ustalenie kryteriow naboru, ktére beda
w jakikolwiek sposob dyskryminowa¢ dzieci wychowywane samotnie przez jednego zrodzicow
(opiekunow prawnych) stanowi istotne naruszenie art. 20C ust. 4 i ust. 6 ustawy O systemie o$wiaty
w zwigzku zart. 21 art. 32 Konstytucji RP. Ztego wzgledu konieczne jest stwierdzenie niewaznoS$ci
uchwaty nr VIII/68/15 Rady Miejskiej w Bogatyni W sprawie okreslenia kryteriow dla drugiego etapu
postepowania rekrutacyjnego do przedszkoli publicznych i oddziatow przedszkolnych —w szkotach
podstawowych prowadzonych przez Gming Bogatynia.

Biorac powyzsze pod uwage postanowiono jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygniccia przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroctawiu za posrednictwem Organu Nadzoru — Wojewody Dolnos$lgskiego w terminie 30 dni od jego
dorgczenia.
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Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznos$ci
uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa W zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski:
T. Smolarz
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