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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-N.4131.95.3.2015.JW1
WOJEWODY DOLNOSLASKIEGO

z dnia 19 marca 2015r.

Dziatlajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o0 samorzadzie gminnym
(Dz. U. z2013r., poz. 594 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

Zatacznika Nr 2 do uchwaty nr V/25/2015 Rady Miasta Olesnicy z dnia 27 lutego 2015 r. w sprawie
okreslenia kryteriow rekrutacji do przedszkoli i oddzialow przedszkolnych w szkotach podstawowych dla
ktorych organem prowadzacym jest Miasto Oles$nica we fragmencie ,,Szkota znajduje si¢ w poblizu miejsca
pracy rodzica/opiekuna prawnego”.

Uzasadnienie

Rada Miasta Olesnicy, powotujac si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2013 r., poz. 594 ze zm.) oraz art. 20c ust. 4i 6 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r.
0 systemie o$wiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.), podjeta na sesji w dniu 27 lutego 2015r.
uchwate w sprawie okreslenia kryteriow rekrutacji do przedszkoli i oddziatdow przedszkolnych w szkotach
podstawowych dla ktorych organem prowadzacym jest Miasto Olesnica — dalej takze jako: uchwala.

Przedmiotowa uchwata wptyngta do Organu Nadzoru w dniu 6 marca 2015 .

W toku badania legalnosci uchwaty Organ Nadzoru stwierdzit, ze jej Zalacznik Nr 2 we fragmencie
»Szkota znajduje si¢ w poblizy miejsca pracy rodzica/opiekuna prawnego” zostal podjety z istotnym
naruszeniem art. 2 Konstytucji RP.

We wskazanym zatgczniku, okres§lajacym kryteria naboru brane pod uwage przy drugim etapie rekrutacji
do oddziatow przedszkolnych w szkotach podstawowych przyjeto, ze punkty przyznawane beda, gdy: 1)
w szkole uczy si¢ rodzenstwo kandydata, 2) rodzice/opiekunowie prawni lub rodzenstwo sg absolwentami
szkoly, 3) szkota znajduje si¢ w poblizu miejsca pracy rodzica/opiekuna prawnego, 4) przynajmniej jedno
z rodzicow/opiekunow prawnych kandydata przebywa na stale za granicg, 5) kandydat mieszka
przynajmniej z jednym rodzicem/opiekunem prawnym w obwodzie szkoty.

Trzecie ze wskazanych kryteriow, ze wzgledu na nieostro$¢ uzytego w nim pojecia ,,w poblizu”, nie moze
stanowi¢ elementu prawidlowo skonstruowanej uchwaty. Przedmiotowa uchwata jest bowiem aktem prawa
miejscowego, W zwigzku z czym zawarte w niej regulacje musza spetnia¢ warunek okre§lonosci prawa.
Oznacza to, ze muszg by¢ one precyzyjne (a wigc takie, z ktorych mozna wywies¢ jednoznaczne normy
prawne) i przejrzyste (to znaczy zrozumiale dla jednostki). Konieczno$¢ stanowienia prawa cechujgcego si¢
»poprawnoscia”, ,,precyzyjnoscia” i,jasnoscig” wielokrotnie podkreslal takze Trybunat Konstytucyjny
(poréwnaj: wyroki TK, np.: z dnia 10 listopada 1998 r., K 39/97, LEX nr 34601; z dnia 11 stycznia 2000 .,
K 7/99, LEX nr 39281; z dnia 13 lutego 2001 r., K19/99, LEX nr 46368; z dnia 13 wrzesnia 2005 r., K
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38/04, LEX nr 165332; z dnia 7 listopada 2006 r., SK 42/05, LEX nr 231203). Jak zostalo wykazane
powyzej, kwestionowane przepisy uchwaty nie spetniaja tych, wskazanych przez Trybunal Konstytucyjny,
wymogow prawidtowej legislacji.

Taki sposob ksztaltowania przepisow prawa stanowi naruszenie art. 2 Konstytucji RP ustanawiajacego
zasade demokratycznego panstwa prawnego. Pochodng wyrazonej w art. 2 Konstytucji RP zasady
demokratycznego panstwa prawnego jest zasada zaufania obywateli do panstwa i Stanowionego przez
nie prawa. W demokratycznym panstwie prawnym obywatel nie moze ponosi¢ konsekwencji ewidentnych
bledéw i zaniedban prawodawcy, w tym zwlaszcza takich, ktore powodujg niepewnos¢, co do znaczenia
sformutowan przepisow prawnych. Podstawowym warunkiem tworzenia prawa w demokratycznym
panstwie prawnym jest przestrzeganie regul poprawnej legislacji, w tym okreslono$ci przepisow prawa.
O stanie praworzadnos$ci w panstwie mozna mowi¢, gdy zrealizowane zostang lacznie postulaty, aby
obowigzujace prawo spetnialo odpowiednie wymogi formalne i materialne oraz aby organy panstwa
przestrzegaly postanowien prawa. W demokratycznym systemie prawa nalezy stworzy¢ warunki, w ktorych
przepis prawa bedzie powszechnie dostgpny izrozumialy, abrak tlumaczenia Iub nieprawidlowe
tlumaczenie nie moze prowadzi¢ do pogorszenia sytuacji adresatow tego przepisu.

Przyjete kryterium nie pozwala, by na etapie stosowania uchwaty bezspornie stwierdzi¢, czy miejsce
pracy rodzica (opieckuna prawnego) znajduje si¢ w poblizu szkoly, czy tez nie. Naruszenie zasad
prawidtowej legislacji ma w tym przypadku charakter istotny, a zatem wskazany fragment uchwaty jest
niewazny.

Majgc powyzsze na uwadze, stwierdzam jak na wstepie.
Od niniejszego rozstrzygnigcia przyshuguje skarga do Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego we

Wroctawiu w terminie 30 dni od daty jego doreczenia, ktora nalezy wnie$¢ za posrednictwem organu
nadzoru — Wojewody Dolnoslaskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa W zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski:
T. Smolarz
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