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UCHWALA NR 32/2015

KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ WE WROCLAWIU
z dnia 31 marca 2015 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznoSci czeSci uchwaly Rady Gminy Mietkow nr 1V/24/2015 z dnia 25 lutego
2015 r. w sprawie metody ustalania oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla
nieruchomosci zamieszkalych i niezamieszkalych oraz wysokosci stawki oplaty za gospodarowanie
odpadami dla nieruchomosci zamieszkalych i niezamieszkalych na terenie Gminy Mietkow

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z2012r. poz. 1113 iz 2013 r. poz. 1646) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2013r. poz. 594, zpdzn. zm.), Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu

stwierdza niewaznos$¢

§ 6 uchwaty Rady Gminy Mietkow nr 1V/24/2015 z dnia 25 lutego 2015 r. w sprawie metody ustalania
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla nieruchomosci zamieszkatych i niezamieszkatych
oraz wysokosci stawki optaty za gospodarowanie odpadami dla nieruchomosci zamieszkatych
1 niezamieszkalych na terenie Gminy Mietkéw — z powodu istotnego naruszenia art. 4 ust. 1 ustawy z dnia
20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz.U. z 2011 r. Nr
197, poz. 1172, z p6zn. zm.).

Uzasadnienie

Uchwata Rady Gminy Mietkéw nr 1V/24/2015 z dnia 25 lutego 2015 r. w sprawie metody ustalania
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla nieruchomosci zamieszkatlych i niezamieszkatych
oraz wysokosci stawki oplaty za gospodarowanie odpadami dla nieruchomosci zamieszkatych
i niezamieszkatych na terenie Gminy Mietkow wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu 4 marca 2015 roku.

Badang uchwala Rada Gminy ustalita m.in. stawk¢ optaty za gospodarowanie odpadami dla
nieruchomosci zamieszkatych, ktorej mieszkancy zbieraja odpady w sposob selektywny i nieselektywny
oraz stawke optaty dla nieruchomos$ci niezamieszkatych w zaleznosci od objetosci pojemnika
i czestotliwosci jego oprdozniania.

W § 6 uchwaty wskazano, iz uchwata wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia
w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Dolno$laskiego, z moca obowigzujaca od 1 lutego 2015 roku.
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Badana uchwatla w rozumieniu przepisu art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi akt prawa
miejscowego. O zakwalifikowaniu danej uchwaty do katalogu aktow prawa miejscowego decyduje fakt, ze
jest to akt ogdlny o charakterze generalnym odnoszacy si¢ do mieszkancow gminy, ktorych dotycza
uregulowania tej uchwaty.

Zasady 1 tryb ogloszenia aktow normatywnych, zgodnie z art. 88 ust. 2 Konstytucji RP, okresla ustawa.
Realizacja dyspozycji zawartej w Konstytucji RP nastgpuje w ustawie o oglaszaniu aktéw normatywnych
i niektérych innych aktow prawnych. Stosownie do art. 4 ust. 11 2 ww. ustawy, akty prawa miejscowego
stanowione przez organ samorzadu, a takimi aktami sg m.in. uchwaty majace charakter prawa miejscowego,
podlegaja ogloszeniu w wojewodzkim dzienniku urzedowym i wchodza w zycie po uptywie czternastu dni
od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dluzszy. Wynika z tego, iz uchwata
zawierajaca przepisy powszechnie obowigzujace moze wejs¢ w zycie najwczesniej pictnastego dnia od dnia
jej ogloszenia w dzienniku urzedowym.

W ocenie Kolegium brak jest uzasadnienia do nadania badanej uchwale mocy obowiazujacej od 1 lutego
2015 ., tj. obowigzujacej wczesniej niz dopuszcza to przywolana wyzej ustawa o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktow prawnych.

W uzasadnionych przypadkach akty normatywne, z wyjatkiem przepiséw porzadkowych, moga wchodzié¢
w zycie w terminie krétszym niz czternascie dni, a jezeli wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego
wejScia w zycie aktu normatywnego izasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na
przeszkodzie, dniem wejscia w zycie moze by¢ dzien ogloszenia tego aktu w dzienniku urzgdowym (art.
4 ust. 2 ustawy o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych).

Na kategoryczny charakter przepisu art. 4 ust. 1 przywolanej ustawy, stanowigcego powszechnie
obowigzujaca norme, zwrocil tez uwage Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia
14 czerwca 2011 r. sygn. akt II GSK 632/10. Sad stwierdzit, iz przepis ten ma zastosowanie zar6wno
w przypadku, gdy dany akt nie zawiera postanowien dotyczacych wejScia w zycie aktu normatywnego, jak
i gdy wskazuje on termin wejscia w zycie w sposob nieprawidlowy. W uzasadnieniu przypomnial, iz
obowigzek wprowadzenia vacatio legis do aktéw normatywnych wynika zzasady bezpieczenstwa
prawnego, pewnosci obrotu prawnego, poszanowania praw nabytych czy ochrony zaufania obywatela do
panstwa i stanowionego przez nie prawa, ktore wywodzg si¢ z zasady demokratycznego panstwa prawnego,
wyrazonej w art. 2 Konstytucji RP. Ponadto Sad zwrdcit uwage, iz uchwaly jednostek samorzadu
terytorialnego maja charakter lokalny, zatem nie mozna ich uzasadnia¢ waznym interesem panstwa,
stanowigcym przestanke skrocenia terminu  wejScia  w zycie aktu normatywnego, wskazang
w art. 4 ust. 2 ustawy.

Biorac powyzsze pod uwage, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu orzekto jak
w sentencji uchwaly.

Na niniejszg uchwalg Radzie Gminy Mietkow przystuguje skarga, ktora wnosi si¢ do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego we Wroclawiu, ul. Swigtego Mikotaja 78/79, za posrednictwem Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie 30 dni od daty dorgczenia uchwaty.

Przewodniczaca Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu:
L. Hanus
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