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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-N.4131.166.29.2015.A8
WOJEWODY DOLNOSLASKIEGO

z dnia 13 kwietnia 2015 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r., poz.
594 ze zm.) Wojewoda Dolnoslaski — Organ Nadzoru nad dziatalnos$cig jednostek samorzadu terytorialnego

stwierdza niewaznos$¢

§ 2ust.1, §3ust.2 i§6uchwaly Nr VI/46/2015 Rady Miejskiej w Zarowie z dnia 12 marca 2015 .
w sprawie ustalenia odplatnosci za ustugi $wiadczone w Przedszkolu Miejskim ,,Bajkowe Przedszkole”
w Zarowie oraz grupie zlobkowej funkcjonujacej przy Przedszkolu Miejskim ,,Bajkowe Przedszkole”
w Zarowie.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 12 marca 2015 r., dziatajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 oraz art. 40 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym, art. 14 ust. 5 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 r.
Nr 256, poz. 2572 ze zm.), atakze art. 58 ust. 1 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi
w wieku do lat 3 - przepis nie powotany w podstawie prawnej uchwaty - (Dz. U.z 2013 r., poz. 1457 ze
zm.) Rada Miejska w Zarowie podjeta uchwate Nr V1/46/2015 w sprawie ustalenia odplatnosci za ustugi
$wiadczone w Przedszkolu Miejskim ,Bajkowe Przedszkole” w Zarowie oraz grupie zlobkowej
funkcjonujacej przy Przedszkolu Miejskim ,,Bajkowe Przedszkole” w Zarowie.

Przedmiotowa uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 18 marca 2015 r.
W toku badania legalnosci uchwaty V1/46/2015 organ nadzoru stwierdzil, ze:

- § 2 ust. 1 uchwaly zostal podjety zistotnym naruszeniem art. 14 ust. 5 pkt 1lit. aw zwigzku
z art. 60 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty oraz art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.),

- § 3 ust.2 uchwaty zostal podjety z istotnym naruszeniem art. 58 ust. 1 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r.
o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 oraz art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r.,

- § 6 uchwatly zostatl podjety z istotnym naruszeniem 3531 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks
Cywilny (Dz. U. z 2014 1., poz. 121 ze zm.) oraz art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.

W mys$l §2ust.l uchwaly: za ustugi opiekunczo- wychowawcze idydaktyczne $wiadczone
w przedszkolu rozumie si¢: 1) dzialania opiekuncze zapewniajace dziecku bezpieczne funkcjonowanie
podczas zaje¢ w przedszkolu i poza przedszkolem oraz w czasie wypoczynku, 2) gry i zabawy edukacyjne
wspomagajace 1ozwdj umyslowy dziecka, 3) gry 1izabawy edukacyjne wspomagajagce 10zZWOj
psychofizyczny, emocjonalny i spoleczny dziecka, 4) zabawy rozwijajace zainteresowania otaczajacym
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swiatem. W mysl § 3 ust.2 uchwaty: pobyt dziecka w grupie ztobkowej obejmuje ustugi opiekunczo —
wychowawcze idydaktyczne, przez ktore rozumie sie: 1) zapewnienie dziecku opieki w warunkach
bytowych zblizonych do warunkéw domowych, 2) zapewnienie odpowiedniej opieki pielegniarskiej
i wychowawczo — edukacyjnej nad powierzonymi dzie¢mi zdrowymi w czasie godzin pracy ich
rodzicow/opiekundéw prawnych, 3) prowadzenie zaj¢¢ opiekunczo — wychowawczych i edukacyjnych
dostosowanych do wieku irozwoju dziecka, 4) wspomaganie indywidualnego rozwoju dziecka, 5)
zapewnienie dzieciom odpowiedniego do wieku wyzywienia, 6) wspdtdzialanie z rodzing, pomagajac jej
w opiece 1wychowaniu celem ujednolicenia metod Zzywienia i pielggnacji, 7) zapewnienie dzieciom
warunkow petnego bezpieczenstwa.

Zgodnie za$ z § 6 uchwaty: 1. Zakres realizowanych przez Przedszkole Miejskie ,,Bajkowe Przedszkole”
$wiadczen okres$la umowa, zawarta pomi¢dzy rodzicem/opiekunem prawnym, a dyrektorem przedszkola. 2.
Umowa, o ktérej mowa w ust.1, okresla w szczegélnosci: 1) zasady stosowania odptatnosci za pobyt
dziecka w przedszkolu/grupie ztobkowej, 3) zasady stosowania bonifikat z tytulu nieobecnosci dziecka
w przedszkolu/grupie ztobkowe;.

Tymczasem zgodnie z art. 14 ust. 5 pkt 1 lit. a i pkt 2 oraz art. 14 ust. 5a ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r.
o systemie o$wiaty: 5. Rada gminy: 1) okresla wysoko$¢ optat za korzystanie z wychowania przedszkolnego
w prowadzonych przez gmineg: a) publicznym przedszkolu w czasie przekraczajacym wymiar zajec,
o ktorym mowa w art. 6 ust. 1 pkt 2, (...) 2) moze okresli¢ warunki czeSciowego lub calkowitego
zwolnienia z optat, o ktérych mowa w pkt 1. (...). 5a. Wysoko$¢ optaty, o ktorej mowa w ust. 5 pkt 1,
nie moze by¢ wyzsza niz 1 zl za godzing zaje¢¢. Zgodnie za$ z art. 58 ust. 1 ustawy o opiece nad dzie¢mi
w wieku do lat 3: wysokos$¢ optaty oraz optlaty, o ktdrej mowa w art. 12 ust. 3, za pobyt dziecka w Zlobku
lub klubie dziecigcym utworzonym przez gming albo u dziennego opiekuna zatrudnionego przez gming oraz
maksymalna wysokos$¢ optaty za wyzywienie ustala rada gminy w drodze uchwatly.

Zdaniem organu nadzoru Rada podejmujac cytowane wyzej fragmenty uchwaly przekroczyta zakres
udzielonego jej uprawnienia. Rada moca przedmiotowej uchwaly miata przede wszystkim okresli¢
wysoko$¢ optaty za pobyt dziecka w przedszkolu i grupie ztobkowej. Rada nie zostala natomiast
upowazniona do regulowania kwestii zwigzanych z zakresem przedmiotowym umowy zawieranej pomi¢dzy
rodzicem (opiekunem prawnym) dziecka uczeszczajacego do przedszkola (grupy ztobkowej) a dyrektorem
oraz zakresu $wiadczonych w przedszkolu ustug. Zatem tres¢ § 2 ust.1, § 3 ust.2 1 § 6 uchwaly nie znajduje
uzasadnienia w normie kompetencyjnej zawartej w art. 14 ustawy o systemie o§wiaty oraz w art.58 ustawy
o0 opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3.

Jak stanowi art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz.
483): ,,Organy wtadzy publicznej dziataja na podstawie i w granicach prawa”. Jest to jedna z podstawowych
zasad polskiego systemu prawnego. Oznacza ona, ze organy wiladzy publicznej moga dziata¢ tylko na
podstawie prawnej, a normy prawne okre$lajg ich kompetencje, zadania i tryb postepowania, wyznaczajac
jednoczes$nie ramy ich dziatania. Organy wiladzy publicznej moga dziata¢ tylko w takiej formie i w taki
sposob, na jakie pozwalaja im przepisy prawa. Podejmujac kazdy akt prawny (o charakterze prawa
miejscowego, jak inie posiadajacy takiego charakteru) zawsze nalezy mie¢ na uwadze naczelng zasade
prawa administracyjnego, a mianowicie zakaz domniemania kompetencji. Normy kompetencyjne powinny
by¢ interpretowane w sposob Scisty, literalny, zakazuje sie rowniez dokonywania wyktadni rozszerzajacej
przepisow kompetencyjnych oraz wyprowadzania kompetencji w drodze analogii. Na szczegolng uwage
zashuguje wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 28 czerwca 2000 r. (K25/99, OTK 2000/5/141)
»Stosujac przy interpretacji art. 87 ust. 1 i art. 92 ust. 1 Konstytucji, odnoszacych si¢ do zrodet prawa, takie
zasady przyjete w polskim systemie prawnym jak: zakaz domniemania kompetencji prawodawczych, zakaz
wykladni rozszerzajacej kompetencje prawodawcze oraz zasad¢ gloszaca, ze wyznaczenie jakiemus
organowi okreslonych zadan nie jest rownoznaczne z udzieleniem mu kompetencji do ustanawiania aktow
normatywnych stuzacych realizowaniu tych zadan (...)”.

Trzeba wskazaé, ze w Swietle cyt. wyzej art. 14 ust. 5 ustawy o systemie o$wiaty oraz w art.58 ustawy
o opiece nad dziecmi w wieku do lat 3 brak jest podstaw do ustalania wykonywanych w przedszkolu
rodzajow swiadczen w zakresie uslug opiekunczo —wychowawczych i dydaktycznych, jak to uczynita Rada
w § 2 ust.1 oraz § 3 ust.2 przedmiotowej uchwaty.

Ponadto zakres pracy wychowawczo-dydaktycznej i opiekunczej danego przedszkola okresla jego statut
(art. 60 ust. 1 ustawy), ktory stanowi podstawe¢ do opracowania programu wychowawczego, a takze
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ramowego rozktadu dnia, ktory obliguje nauczyciela danego oddziatu do ustalenia szczegdétowego rozktadu
dnia, zuwzglednieniem potrzeb i zainteresowan dzieci oraz oczekiwan rodzicow. Zgodnie z trescig
§ 9 zalacznika nr 1 do rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 21 maja 2001 r. w sprawie
ramowych statutow publicznego przedszkola oraz publicznych szkoét (Dz. U. Nr 61, poz. 624 z p6zn. zm.)
"Organizacje pracy przedszkola okre§la ramowy rozktad dnia ustalony przez dyrektora przedszkola (...). Na
podstawie ramowego rozkladu dnia nauczyciel (nauczyciele), ktoremu powierzono opieke nad danym
oddzialem, ustala dla tego oddzialu szczegdtowy rozklad dnia, z uwzglednieniem potrzeb i zainteresowan
dzieci.". W aktualnym stanie prawnym zbedne jest wymienianie w uchwale rady gminy szczegotowych
$wiadczen, za ktore okresla ona oplaty. Obecnie bowiem nie ma juz watpliwosci, ze przedszkole musi
realizowa¢ odpowiedni program wychowawczo-dydaktyczny i sprawowac nad dzie¢mi opieke.

Zdaniem Organu Nadzoru, Rada podejmujac § 6 uchwaly naruszyla roéwniez art. 3531 kodeksu
cywilnego. Przepis ten wprowadza zasade swobody zawierania umow, stanowigc, ze strony zawierajgce
umowe mogg utozy¢ stosunek prawny wedlug swojego uznania, byleby jego tres¢ lub cel nie sprzeciwiaty
si¢ wlasciwosci (naturze) stosunku, ustawie ani zasadom wspodtzycia spotecznego. Tym samym to dyrektor
przedszkola oraz podmiot, z ktorym bedzie on zawieral umowe, w ramach swobodnego ksztattowania tresci
stosunku prawnego beda decydowaé o treSci umowy. Rada nie jest uprawniona do wskazywania
w przedmiotowej uchwale elementow tej umowy, w tym poniekad ksztattowania tre§ci tej umowy. Jak
wskazano wyzej tres¢ umowy ksztaltuja strony umowy, a Rada Miejska w Zarowie nie jest strong takiej
umowy.

Biorgc powyzsze pod uwagg orzeczono, jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygniecia przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroctawiu w terminie 30 dni od jego dorgczenia, ktorg nalezy wnies¢ za posrednictwem Organu Nadzoru —
Wojewody Dolnoslaskiego.

Zgodnie z art. 92 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewazno$ci, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski:
T. Smolarz
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