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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-N.4131.21.5.2015.JW1
WOJEWODY DOLNOSLASKIEGO

z dnia 20 kwietnia 2015 .

Dziatlajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o0 samorzadzie gminnym
(Dz. U. z2013r., poz. 594 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty nr V - 20/2015 Rady Gminy Dobroszyce z dnia 26 marca 2015 r. w sprawie zatwierdzenia
Regulaminu konkursu na najpigkniejsza posesje i najpiekniejsze gospodarstwo rolne w Gminie Dobroszyce.

Uzasadnienie

Rada Gminy Dobroszyce, powolujac si¢ na art. 18 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym
(Dz.U.z2013r., poz. 594 ze zm.), podjeta na sesji wdniu 26 marca 2015r. uchwale w sprawie
zatwierdzenia Regulaminu konkursu na najpigkniejsza posesje i najpickniejsze gospodarstwo rolne
w Gminie Dobroszyce (dalej takze jako: uchwata).

Przedmiotowa uchwata wptyngta do Organu Nadzoru w dniu 31 marca 2015 r.

W toku badania legalnosci uchwaly Organ Nadzoru stwierdzil, ze zostala ona podjgta z istotnym
naruszeniem art. 7 i 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz.
483 ze zm.), tj. bez podstawy prawnej.

Na wstepie zaznaczy¢ nalezy, ze powotany jako podstawa prawna wydanej uchwaty przepis nie stanowi
upowaznienia do jej ustanowienia. Artykul 18 ustawy o0 samorzadzie gminnym zawiera klauzule
domniemania kompetencji, zgodnie z ktérg do wiasciwosci rady gminy nalezg wszystkie sprawy
pozostajace w zakresie dziatania gminy, o ile ustawy nie stanowia inaczej oraz wskazuje na katalog spraw,
co do ktorych obowigzuje wylaczna wlasciwos¢ rady gminy. Katalog ten nie zawiera jednak kompetencji do
wydania uchwaty zatwierdzajacej regulamin konkursu.

Stanowiacy zatgcznik do uchwatly regulamin zawiera migdzy innymi postanowienia adresowane do ogotu
wiascicieli nieruchomosci potozonych w gminie. Jest to zatem akt prawa miejscowego, poniewaz tylko takie
akty — sposrod tych, ktére stanowi organ stanowigcy gminy — moga zawiera¢ normy powszechnie
obowigzujace. Taka kwalifikacja uchwaly nie budzi watpliwosci (mimo, ze Rada Gminy Dobroszyce
nie przewidziata publikacji uchwaty w wojewodzkim dzienniku urzgdowym), poniewaz jest ona adresowana
do okreslonej ogodlnie kategorii podmiotow, bez wzgledu na wiez prawng i organizacyjng laczaca je
z prawodawcag. Stanowi ona prawo dla wszystkich, ktorzy znajda si¢ w przewidzianej przez nig sytuacji.

Stanowienie aktow prawa miejscowego moze — zgodnie z art. 94 Konstytucji RP — odbywacé sie
wylacznie na podstawie i w granicach upowaznienia zawartego w ustawie. W ten sposob Konstytucja RP
W sposob szczegdlny podkresla konieczno$é dziatania na podstawie i w granicach prawa przy stanowieniu
aktow prawa miejscowego. Taki wymodg kierowany jest do wszystkich organéw wiladzy publicznej
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w art. 7 Konstytucji RP. Podjecie aktu prawa miejscowego bez podstawy prawnej stanowi zatem istotne
naruszenie wskazanych przepisow Konstytucji RP.

Zardéwno w doktrynie, jak réwniez w orzecznictwie ugruntowat si¢ przy tym poglad dotyczacy dyrektyw
wyktadni norm o charakterze kompetencyjnym. Naczelna zasadg prawa administracyjnego jest zakaz
domniemania kompetencji. Ponadto nalezy podkresli¢, ze normy kompetencyjne powinny by¢
interpretowane w sposob Scisty, literalny. Jednoczes$nie zakazuje si¢ dokonywania wyktadni rozszerzajacej
przepiséw kompetencyjnych oraz wyprowadzania kompetencji w drodze analogii, zatem takze akty prawa
miejscowego ,,musza by¢ wydawane na podstawie wyraznego, a hie opartego jedynie na domniemaniu czy
wyktadni celowosciowej, upowaznienia ustawowego, w granicach w tym upowaznieniu zakreslonych; [...]
upowaznienie nie moze si¢ opiera¢ na domniemaniu objgcia swym zakresem materii W nim
niewymienionych” (D. Dabek, Prawo miejscowe, Wolters Kluwer Polska 2007, s. 32).

Skoro w obowigzujacym stanie prawnym nie istnieje podstawa do podjecia przez organ stanowiacy
gminy regulacji wprowadzajacej powszechnie obowiazujace zasady na jakich odbywa¢ si¢ bedzie konkurs
na najpickniejsza posesje i najpickniejsze gospodarstwo rolne w Gminie Dobroszyce, to podejmowanie
uchwaty w tej sprawie stanowi istotne naruszenie prawa.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzam jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia przyshuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroctawiu w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, ktdrg nalezy wnie$¢ za posrednictwem organu
nadzoru — Wojewody Dolnoslaskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa W zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski:
T. Smolarz
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