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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-N.4131.36.14.2016.NB
WOJEWODY DOLNOSLASKIEGO

z dnia 2 czerwca 2016 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016
r., poz. 446)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 3 we fragmencie: ,,oraz nauczycieli prowadzacych gimnastyke¢ korekcyjna” uchwaty oraz ustep 1 pkt
4 zalacznika nr 3 do uchwaty nr XXI1V/146/2016 Rady Miejskiej w Jaworze z dnia 27 kwietnia 2016 r.
w sprawie ustalenia tygodniowego obowiazkowego wymiaru godzin zaje¢ niektdrych nauczycieli, obnizek
godzin dla dyrektorow szkot i innych nauczycieli, ktérym powierzono funkcje kierownicze oraz wymiaru
godzin zaje¢ nauczycieli prowadzacych zajecia z przedmiotdw o réznym wymiarze.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Jaworze powotujac si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2016 r., poz. 446) w zwiazku z art. 42 ust. 6 i 7 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta
Nauczyciela (Dz. U. z 2014 r., poz. 191 z pézn. zm.), podj¢ta na sesji w dniu 27 kwietnia 2016 r. uchwate
nr XXIV/146/2016 w sprawie ustalenia tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ niektorych
nauczycieli, obnizek godzin dla dyrektoréw szkét i innych nauczycieli, ktérym powierzono funkcje
Kierownicze oraz wymiaru godzin zaje¢ nauczycieli prowadzacych zajecia z przedmiotow o roznym wymiarze.

Przedmiotowa uchwata zostata dorgczona Wojewodzie Dolnoslaskiemu dnia 9 maja 2016 r.

W wyniku przeprowadzonego postepowania nadzorczego organ nadzoru stwierdzit podjecie § 3
we fragmencie: ,,oraz nauczycieli prowadzacych gimnastyke korekcyjng” uchwaly oraz ustep 1 pkt 4
zatgcznika nr 3 do uchwatly z istotnym naruszeniem art. 42 ust. 7 pkt 3 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. -
Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2014 r., poz. 191 ze zm.) w zwiazku z art. 91d pkt 1 ustawy oraz art.
2 i 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku (Dz. U. z 1997 r. nr 78, poz. 483 ze
zm.).

Podstawe prawng do podjgcia uchwaly w przedmiotowej sprawie stanowia przepisy art. 42 ust. 6 i 7 ustawy
Karta Nauczyciela. Zgodnie z brzmieniem art. 42 ust. 6 ustawy: ,,dyrektorowi i wicedyrektorowi szkoty oraz
nauczycielowi petnigcemu inne stanowisko kierownicze w szkole, a takze nauczycielowi, ktory obowigzki
kierownicze petlni w zastgpstwie nauczyciela, ktoremu powierzono stanowisko kierownicze, obniza si¢
tygodniowy obowigzkowy wymiar godzin zaj¢é w zaleznosci od wielkosci 1 typu szkoly oraz warunkow pracy
lub zwalnia si¢ ich od obowigzku realizacji zaj¢é, o ktorych mowa w ust. 3”. Zgodnie z art. 42 ust. 7 ustawy
organ prowadzacy szkot¢ lub placowke okresla:

1) zasady rozliczania tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ nauczycieli, dla ktorych ustalony
plan zajec jest rozny w poszczegolnych okresach roku szkolnego;
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2) zasady udzielania i rozmiar obnizek, o ktorych mowa w ust. 6, oraz przyznaje zwolnienia od obowigzku
realizacji zaje¢, o ktorych mowa w ust. 3;

3) tygodniowy obowiazkowy wymiar godzin zaje¢ nauczycieli szkét niewymienionych w ust. 3, nauczycieli
szkot, o ktorych mowa w art. 1 ust. 2 pkt la, nauczycieli prowadzacych ksztalcenie w formie zaocznej,
nauczycieli kolegiow pracownikdw stuzb spotecznych, nauczycieli ksztalcenia na odleglos$é, nauczycieli
realizujacych w ramach stosunku pracy obowiagzki okreslone dla stanowisk o réznym tygodniowym
obowigzkowym wymiarze godzin, pedagogow, psychologow, logopedéw, doradcow zawodowych
prowadzacych zajecia zwigzane z wyborem kierunku ksztatcenia i zawodu w celu wspomagania uczniow w
podejmowaniu decyzji edukacyjnych i zawodowych, o ktorych mowa w przepisach wydanych na podstawie
art. 22 ust. 2 pkt 11 ustawy o systemie o$wiaty, bibliotekarzy bibliotek pedagogicznych oraz zasady zaliczania
do wymiaru godzin poszczegdlnych zaje¢ w formie zaocznej i w ksztatceniu na odlegtosc.

W mysl natomiast art. 91d pkt 1 ustawy w zakresie stanowienia o powyzszych kwestiach w przypadku szkot
i placowek prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego, zadania i kompetencje organu
prowadzacego wykonuje rada gminy.

Powotana wyzej ustawa Karta Nauczyciela reguluje m.in. kwestie czasu pracy nauczyciela zatrudnionego
w pelnym wymiarze zaje¢. Zawiera w tym zakresie zar6wno rozwigzania ustawowe, okreslajace tygodniowa
liczbe godzin obowiazkowego wymiaru zaje¢ dydaktycznych, wychowawczych i opiekunczych nauczycieli
prowadzonych bezposrednio z uczniami lub na ich rzecz (art. 42 ust. 3), jak rowniez delegacje do okreSlenia
tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ nauczycieli przez organ prowadzacy szkote lub placéwke
(art. 42 ust. 7 pkt 3). Ten dualizm rozwigzania kwestii obowigzkowego wymiaru zaje¢ (zwanego dalej pensum)
wynika przede wszystkim z mnogosci typoéw szkot i placowek, w ktorych sg zatrudnieni nauczyciele oraz
réznorodnos$ci charakteru ich pracy. Powoduje to, ze nie ma mozliwosci jedynie ustawowego okreslenia
pensum, ktore uwzglednitoby cata specyfike pracy poszczegolnych grup nauczycieli.

Z normatywnego charakteru przedmiotowej uchwaty wynika konieczno$¢ formutowania zawartych w niej
postanowien jedynie na podstawie i w granicach upowaznienia ustawowego, precyzyjnie i kompleksowo
realizujacych delegacj¢ ustawowa. Oznacza to, iz akty prawa miejscowego stanowione przez organy jednostek
samorzadu terytorialnego powinny regulowacé tylko te kwestie, ktore wynikaja z delegacji ustawowej. Ponadto
regulacje te maja na celu jedynie uzupeinienie, wydanych przez inne podmioty, przepisdow powszechnie
obowiazujacych, ksztattujacych prawa i obowiazki ich adresatow. Ustawodawca, formulujac okreslong
delegacje do wydania aktu wykonawczego, przekazuje upowaznienie do uregulowania wylacznie kwestii
nieobjetych dotad Zzadng normg o charakterze powszechnie obowigzujacym w celu uksztattowania stanu
prawnego uwzgledniajacego m.in. specyfike, mozliwosci i potrzeby $rodowiska, do ktérego wiasciwy akt
wykonawczy jest skierowany.

Rada, stanowiagc w sposob szczegdtowy odnosnie kwestii nieuregulowanych w materii ustawowej, nie moze
zawiera¢ w uchwale zapisow, ktore nie znajdujg potwierdzenia w przepisie aktu normatywnego wyzszego
rzgdu. Realizacja delegacji ustawowej zwigzana jest wiec z uregulowaniem tylko takich zagadnien, odnosnie
ktérych rada posiada upowaznienie przyznane przez ustawodawce.

W § 3 uchwatly czytamy: ,,Ustala si¢ tygodniowy obowigzkowy wymiar godzin zaj¢¢ dydaktycznych,
wychowawczych i opiekunczych nauczycieli ktorym powierzono stanowiska pedagogéw, psychologow,
logopedéw, doradcow zawodowych, nauczycieli wspomagajacych oraz nauczycieli prowadzacych gimnastyke
korekcyjna bezposrednio z uczniami lub wychowankami albo na ich rzecz przez nauczycieli nie wymienionych
w art. 42 ust. 3 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela, zatrudnionych w szkotach
i przedszkolach prowadzonych przez Gming Jawor stanowiacych zatacznik nr 3 do niniejszej uchwaty”.

Zdaniem organu nadzoru § 3 uchwaly we fragmencie: ,,0raz nauczycieli prowadzacych gimnastyke
korekcyjna” uchwaty oraz ustep 1 pkt 4 zatgcznika nr 3 do uchwaty, ktory stanowi, ze: ,,obowigzkowy wymiar
zaje¢ dla nauczyciela prowadzacego gimnastyke korekcyjng wynosi 22 godziny tygodniowo”, podjete zostaly
z istotnym naruszeniem art. 42 ust. 7 pkt 3 ustawy w zwiazku z art. 91d pkt 1 ustawy oraz art. 2 i 7 Konstytucji
RP. Przy stanowieniu w rozwazanej kwestii, Rada zrealizowata upowaznienie ustawowe zawarte w art. 42 ust.
7 pkt 3 ustawy. Ustawodawca w przepisie tym wyposazyt organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego
w kompetencje do okreslenia tygodniowego obowigzkowego wymiaru zaje¢ nauczycieli wskazanych w tym
przepisie. Zgodnie z nim organ prowadzacy, w tym przypadku Rada Miejska w Jaworze, byla kompetentna
do okreslenia obowigzkowego wymiaru zajec:
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- nauczycieli szk6t niewymienionych w ust. 3,

- nauczycieli szkél, o ktérych mowa w art. 1 ust. 2 pkt 1a,

- nauczycieli prowadzacych ksztatcenie w formie zaocznej,
- nauczycieli kolegiow pracownikow stuzb spotecznych,

- nauczycieli ksztatcenia na odleglosc,

- nauczycieli realizujacych w ramach stosunku pracy obowiagzki okre$lone dla stanowisk o réznym
tygodniowym obowigzkowym wymiarze godzin,

- pedagogdw, psychologow, logopeddw, doradcéw zawodowych prowadzacych zajecia zwigzane z wyborem
kierunku ksztalcenia i zawodu w celu wspomagania ucznidw w podejmowaniu decyzji edukacyjnych
i zawodowych, o ktorych mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 22 ust. 2 pkt 11 ustawy o systemie
oswiaty,

- bibliotekarzy bibliotek pedagogicznych.

Organ stanowiacy, podejmujac przedmiotowa uchwale zobowigzany byt zatem okresli¢ zasady, na jakich
m.in. nauczycielom, w zaleznosci od powierzonego stanowiska ustala si¢ tygodniowy obowigzkowy wymiar
godzin zaje¢ dydaktycznych, wychowawczych lub opiekunczych. Powyzsze oznacza, ze to Rada okresla
tygodniowy obowiazkowy wymiar godzin zajg¢ nauczycieli szkot niewymienionych w ust. 3, zgodnie z art.
42 ust. 7 pkt 3 ustawy. Co wiecej, zgodnie z art. 91d pkt 1 ustawy, w przypadku szkot i placowek
prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego, w przedmiotowej sprawie zadania i kompetencje
organu prowadzacego okreslone w art. 42 ust. 7 wykonuje rada miejska.

W powyzszym przepisie uchwaty Rada Miejska okreslita rodzaje stanowisk nauczycieli, ktérym powierzono
prowadzenie zajg¢ dydaktycznych, wychowawczych lub opiekunczych, przy czym wskazane zajgcia
dydaktyczne, wychowawcze lub opiekuncze naleza do zaje¢ realizowanych w ramach tygodniowego
obowigzkowego wymiaru godzin (tak wynika z § 3 w zwiazku z ust. 1 pkt 4 zatacznika nr 3 do uchwaty).

Analiza normy kompetencyjnej zawartej w art. 42 ust. 7 pkt 3 ustawy prowadzi do wniosku, ze posiada ona
charakter katalogu zamkni¢tego. Rada Miejska w Jaworze zatem, na podstawie tego upowaznienia, zostata
umocowana do okreslenia obowigzkowego wymiaru zaje¢ tylko i wytacznie tych nauczycieli, o ktorych w nim
mowa. Nie ma natomiast kompetencji do rozszerzania tego katalogu o inne podmioty niewymienione
w przepisie ustawy. Potwierdzit to Wojewddzki Sagd Administracyjny w Gliwicach w wyroku z dnia 24 maja
2012 r., (sygn. akt IV SA/GI 868/11), w ktorym stwierdzit m.in., Ze: przepis ten ustanawia katalog zamknigty
podmiotow, wobec ktérych organ prowadzacy jest uprawniony do okreslenia obowigzkowego tygodniowego
wymiaru godzin. Przy czym, pierwsza jego czg$¢ stanowiaca, ze okresla si¢ tygodniowy obowigzkowy wymiar
godzin zaje¢ nauczycieli szkol niewymienionych w ust. 3 nalezy interpretowa¢ w taki sposéb, ze chodzi
o szkoty niewymienione w ust. 3 art. 42 ustawy, a nie rodzaje stanowisk niewymienione w ust. 3 omawianego
przepisu.

Rada w § 3 uchwaty okreslita, ze ustala si¢ tygodniowy obowigzkowy wymiar godzin zaje¢ dydaktycznych,
wychowawczych i1 opiekunczych m.in. dla nauczycieli prowadzacych gimnastyke korekcyjng zatrudnionych
w szkotach i przedszkolach prowadzonych przez Gmin¢ Jawor. Z kolei w zataczniku nr 3 do uchwaly Rada
ustalita obowigzkowy wymiar godzin dla nauczyciela prowadzgcego gimnastyke korekcyjng w wysokos$ci
22 godzin tygodniowo (ustep 1 pkt 4). Tymczasem, wskazani nauczyciele nie zostali przez ustawodawce
wymienieni w tresci art. 42 ust. 7 pkt 3 ustawy.

Podsumowujac, wskazana powyzej norma kompetencyjna do podjecia przedmiotowej uchwaly, zdaniem
organu nadzoru, nie daje Radzie upowaznienia do stanowienia o tygodniowym obowigzkowym wymiarze
godzin zaje¢ nauczycieli prowadzacych gimnastyke korekcyjna, gdyz nauczycieli na tym wiasnie stanowisku,
wolg ustawodawcy nie ujeto w art. 42 ust. 7 pkt 3 ustawy. Ponadto nalezy zaznaczy¢, iz tre$¢ art. 42 ust.
7 ustawy, pozwala na okre$lenie tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ jednakze, co istotne,
tylko podmiotom enumeratywnie w nim wymienionym, gdyz tego rodzaju wyliczenie zawiera ona w swym
caloksztalcie. Wbrew przyjetej przez organ uchwatodawczy interpretacji omawiany przepis, we fragmencie "
(...) nauczycieli szk6t niewymienionych w ust. 3 (...)", dotyczy nauczycieli konkretnych szkét, tzn. tych szkot,
ktorych typ, rodzaj nie zostal wymieniony w ust. 3 art. 42 ustawy. W tej czgsci, stanowczo, nie zawiera
on delegacji dla organu prowadzacego szkote, do tworzenia na jego podstawie innych stanowisk nauczycieli niz
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przewidziane przez ustawodawce (wyrok z dnia 15 marca 2013 r. Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
we Wroclawiu, sygn. akt IV SA/Wr 714/12, LEX nr 1303175).

W konteks$cie powyzszego warto takze zwroci¢é uwage, ze organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego, realizujagc przystlugujaca mu kompetencje, powinien Scisle uwzglgdniaé wytyczne zawarte
w upowaznieniu ustawowym. Natomiast uregulowanie obowigzkowego wymiaru godzin dla nauczyciela
prowadzacego gimnastyke korekcyjna rehabilitanta wykracza poza delegacje ustawowa. Rada w sposob
nieuprawniony poszerzyta jej zakres, co stanowi istotne naruszenie prawa. Zgodnie bowiem z art. 2 Konstytucji
RP: Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem prawnym, urzeczywistniajacym zasady
sprawiedliwo$ci spoteczne. Pochodng zasady demokratycznego panstwa prawnego jest zasada legalizmu
okreslona w art. 7 Konstytucji RP, zgodnie z ktora organy wiladzy publicznej dzialaja w granicach i na
podstawie prawa. Zasada ta niewatpliwie dotyczy rowniez dziatalnosci organoéw jednostek samorzadu
terytorialnego. Nalezy w tym miejscu zastrzec, ze konstytucyjnie gwarantowana samodzielno$¢ gminy, powiatu
czy samorzadu wojewodztwa nie uzasadnia odstepstw od opisanej zasady legalizmu. Zastrzezenie to nalezy
odnies¢ przede wszystkim do sfery imperium funkcjonowania organow tych jednostek, w tym, przyznanych im
kompetencji prawotworczych. W mysl postanowienia Sadu Najwyzszego z dnia 18 stycznia 2005 r., (Sygn. akt
WK 22/04, publ. OSNKW 2005/3/29): "Art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 r. stanowiacy,
ze organy wladzy publicznej dziataja na podstawie i w granicach prawa, zawiera norm¢ zakazujaca
domniemywania kompetencji takiego organu i tym samym nakazuje, by wszelkie dziatania organu wiladzy
publicznej byty oparte na wyraznie okreslonej normie kompetencyjne;j."

Majgc powyzsze na uwadze, stwierdzam jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
we Wroctawiu w terminie 30 dni od daty jego doreczenia, ktéra nalezy wnie$¢ za posrednictwem organu
nadzoru — Wojewody Dolnoslaskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski:
P. Hreniak
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