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KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ WE WROCLAWIU
z dnia 16 grudnia 2015 r.

w sprawie stwierdzenia niewazno$ci uchwaly Rady Miejskiej w Srodzie Slaskiej nr XVIII/133/15 z dnia
25 listopada 2015 r. zmieniajacej uchwale nr XV1/135/03 Rady Gminy i Miasta w Srodzie Slaskiej z dnia
28 listopada 2003 r. w sprawie innych zwolnien w podatku od nieruchomosci

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2012 r. poz. 1113, z p6zn. zm.) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2015 r. poz. 1515), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu

stwierdza niewaznos$¢

uchwaty Rady Miejskiej w Srodzie Slaskiej nr XVIII/133/15 z dnia 25 listopada 2015 r. zmieniajacej
uchwate nr XVI/135/03 Rady Gminy i Miasta w Srodzie Slaskiej z dnia 28 listopada 2003 r. w sprawie
innych zwolnien w podatku od nieruchomo$ci — wobec istotnego naruszenia art. 7 ust. 3 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. z 2014 r. poz. 849, z p6zn. zm.).

Uzasadnienie

Uchwata Rady Miejskiej w Srodzie Slaskiej nr XVIII/133/15 z dnia 25 listopada 2015 r. zmieniajaca
uchwate nr XVI/135/03 Rady Gminy i Miasta w Srodzie Slaskiej z dnia 28 listopada 2003 r. w sprawie
innych zwolnien w podatku od nieruchomos$ci wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
4 grudnia 2015 roku.

Oceniajac zgodnos¢ z prawem przedmiotowej uchwaty, Kolegium Izby stwierdzito, co nastepuje:

Badang uchwalz Rada Miejska w Srodzie Slaskiej wprowadzita ,zwolnienie z podatku od
nieruchomosci” obejmujace ,,20 m? budynkéw lub ich cze$ci zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej oraz budynkow mieszkalnych lub ich cze$ci zajetych na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej”.

Powyzsza regulacja w sposob istotny narusza art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i optatach lokalnych (Dz.U. z 2014 r. poz. 849, z pdzn. zm.), dalej zwanej ,,u.p.0.l.”. Przepis ten stanowi
ustawowe upowaznienie dla rady gminy do wprowadzenia innych niz okreslone w ust. 1 tego artykutu
zwolnien przedmiotowych, tj. do wylaczenia z zakresu obowigzywania ustawy o podatkach i optatach



Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Dolnoslaskiego -2- Poz. 357

lokalnych okreslonych przedmiotow opodatkowania ze wzgledu na ich cechy. Wprowadzona badang
uchwatg regulacja stanowi natomiast ulge podatkows.

Zwolnienie 1 ulga to dwie rozne instytucje wystepujace w konstrukcji prawnej podatku. W doktrynie
przyjmuje si¢, ze zwolnienie podatkowe to wylaczenie z zakresu podmiotowego danego podatku pewnej
kategorii podmiotéw (zwolnienie podmiotowe) lub z przedmiotu danego podatku pewnej kategorii sytuacji
faktycznych lub prawnych (zwolnienie przedmiotowe). Zwolnienie nie moze wystgpi¢ w innych elementach
konstrukcji podatku niz podmiot lub przedmiot podatku. Ulgi podatkowe natomiast nie dotycza
bezposrednio przedmiotu lub podmiotu podatku, ale innych elementéw jego konstrukcji — podstawy
opodatkowania, stawek podatkowych i kwoty podatku.

Badana uchwata odnosi ,,zwolnienie” do powierzchni budynkéw (20 m? budynkow Iub ich czesci).
Postanowienia uchwaly nie wytaczaja zatem z zakresu obowigzku podatkowego budynku lub jego czgsci
o okreslonych cechach. Budynek jako taki pozostaje przedmiotem opodatkowania. Regulacja ta ma
natomiast wptyw na wysokos¢ podstawy opodatkowania, ktorg w przypadku budynkéw zgodnie z art. 4 ust.
1 pkt 2 u.p.o.l. stanowi ich powierzchnia uzytkowa. Wylaczenie z podstawy 20 m? oznacza obnizenie
podstawy opodatkowania, tym samym stanowi ulgg podatkowa, do ktorej wprowadzenia Rada nie zostata
upowazniona (wyrok NSA z 17 lutego 2011 r. sygn. akt II FSK 1753/09).

Wskazuje si¢ ponadto, ze postanowienia uchwaty sa nieprecyzyjne. Odnosza one ,,zwolnienie” do
powierzchni budynkéw, tymczasem podstawe opodatkowania stanowi ich ,,powierzchnia uzytkowa”.
Z postanowien uchwaty nie wynika rowniez, czy wprowadzone nig ,,zwolnienie” dotyczy jednego budynku,
czy kazdego budynku znajdujacego si¢ w posiadaniu podatnika.

Podkreslic nalezy rowniez, ze jezeli intencja Rady byto wprowadzenie zwolnienia z podatku
od nieruchomosci, to projekt uchwaly — ze wzgledu na jego zakres obejmujacy budynki zwigzane
z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej — jako projekt programu pomocowego przewidujacy udzielanie
pomocy de minimis, powinien zosta¢ zgloszony Prezesowi Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentow,
w trybie art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej (Dz.U. z 2007 r. Nr 59, poz. 404, z p6ézn. zm.). Jak wynika z pisma znak Plon.4.310.1.2015
z dnia 14 grudnia 2015 r., projekt badanej uchwaty nie zostat zgtoszony Prezesowi Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentow.

Uwzgledniajac powyzsze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu orzeklo jak
w sentencji uchwaty.

Na niniejsza uchwate Radzie Miejskiej w Srodzie Slqski,ej przystuguje skarga, ktorg wnosi si¢ do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Swigtego Mikotaja 78/79, za posrednictwem
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia.

Zastepca Przewodniczacego Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu:
M. Gtod
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