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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-N.4131.152.27.2016.MG
WOJEWODY DOLNOSLASKIEGO

z dnia 24 czerwca 2016 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r.
poz. 446)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 4 ust. 8 we fragmencie ,,w uzasadnionych przypadkach” i ,,w szczegdlnosci” i § 4 ust. 8 pkt 4 uchwaty
Rady Miasta i Gminy Wlen z dnia 25 maja 2016 roku nr 111/XVIII/16 w sprawie utworzenia Gminnej Rady
Senioré6w we Wleniu oraz nadania jej statutu.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 25 maja 2016 roku Rada Miasta i Gminy Wlen podjeta uchwate nr 111/XVIII/16 w sprawie
utworzenia Gminnej Rady Seniorow we Wleniu oraz nadania jej statutu.

Uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 30 maja 2016 roku.

W toku badania legalnosci uchwaty organ nadzoru stwierdzit, Ze zostata ona podjeta z istotnym naruszeniem
art. 5¢c ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym w zwiazku z art. 2 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 roku (Dz. U. z 1997 r. nr 78, poz. 483 ze zmianami).

Podstawa przyjecia uchwaly byt art. 5¢ ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym. Wedle jego tresci ,,Rada
gminy, powotujac gminng rade senioréw, nadaje jej statut okreslajacy tryb wyboru jej cztonkéw i zasady
dziatania, dazac do wykorzystania potencjatu dziatajacych organizacji osoéb starszych oraz podmiotow
dziatajgcych na rzecz osob starszych, a takze zapewnienia sprawnego sposobu wyboru cztonkow gminnej rady
senioréw.”.

Rada w § 4 ust. 8 pkt 4 uchwaty postanowita, ze ,, W uzasadnionych przypadkach Burmistrz moze odwotaé
Czlonka Rady Seniorow przed zakonczeniem kadencji, w_szczegolnosci : (...) 4) w przypadku ujawnienia
Okolicznosci moggcych poddaé w watpliwos¢ wiarygodnos¢ Czionka Rady Seniorow, niezbedng
do wykonywania statutowych zadan” .

Powyzsza regulacja w zakresie, w jakim przewiduje mozliwos¢ odwotania cztonka z powodu ujawnienia
okreslonych okolicznosci mogacych podda¢ w watpliwo$é wiarygodnos¢ Cztonka Rady Senioroéw, niezbedna
do wykonywania statutowych zadan Rady Seniorow jest nieprecyzyjna 1 nieostra znaczeniowo.
Wyartykutowana przestanka ma niezwykle szeroki charakter, nadajac rownoczesnie nad wymiar duzy luz
decyzyjny w przypadku stosowania sankcji w postaci odwotania z petnionej funkcji. W konsekwencji czego,
dokonujgc interpretacji § 4 ust. 8 pkt 4 uchwaty w istocie nie jest mozliwe w sposob precyzyjny i jednoznaczny
ustalenie konkretnych okoliczno$ci, w oparciu o ktore Burmistrz moglby odwota¢ cztonka Rady Seniorow
przed zakonczeniem kadencji. W podobny sposob nalezy si¢ odnies¢ do uzytych w § 4 ust. 8 uchwaty
sformutowan ,,w uzasadnionych przypadkach” i ,,w szczegdlno$ci”, ktore tejze regulacji (stanowigcej
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0 przestankach odwotania) nadajg charakter otwarty. Co za tym idzie, wprowadzone unormowanie stwarza
mozliwo$¢ odwotania z powodow nieokreslonych w uchwale. Tak skonstruowane zapisy powoduja swoistego
rodzaju niepewnos$¢ wobec prawa dla podmiotoéw, ktorych one dotycza, co z kolei stoi w sprzecznosci
ze standardami stanowienia norm w aktach normatywnych, ktore powinny by¢ sformutowane w sposob jasny,
precyzyjny i jednoznaczny. Taki wymog stawiany powinien by¢ w szczego6lnosci aktom prawa miejscowego,
jako ze stanowia one prawo powszechnie obowiazujace na terenie dziatania organdéw, ktdre je ustanowity. Nie
ulega rowniez watpliwosci, ze z zasady panstwa prawnego (art. 2 Konstytucji RP) wynika skierowany
do organéw wiadzy stanowigcych prawo, a wige takze organdow gminy uprawnionych do stanowienia prawa
miejscowego, nakaz przyzwoitej legislacji, w czym zawiera si¢ takze wymoég dostatecznej okre§lonosci normy
prawnej. Na takie relacje wskazywal wielokrotnie Trybunal Konstytucyjny. Dla przyktadu w wyroku
z 21 marca 2001 r. w sprawie o sygnaturze akt K 24/00 stwierdzil, ze nakaz respektowania przez ustawodawce
zasad przyzwoitej legislacji stanowi element zasady demokratycznego panstwa prawnego oraz ze zasady
przyzwoitej legislacji obejmuja miedzy innymi wymaganie okre§lonosci przepisow, ktore musza byc
formutowane w sposob poprawny, precyzyjny i jasny, a takze, ze standard ten wymagany jest zwlaszcza, gdy
chodzi o ochron¢ praw i wolnosci. Podstawowym warunkiem tworzenia prawa w demokratycznym panstwie
prawa jest zatem przestrzeganie regul poprawnej legislacji, w tym okreslonos$ci przepisow prawa. O stanie
praworzadno$ci w panstwie mozna méwi¢, gdy zrealizowane zostang tacznie postulaty, aby obowigzujace
prawo spelialo odpowiednie wymogi formalne i materialne oraz aby organy panstwa przestrzegaty
postanowien prawa. W demokratycznym systemie prawa nalezy stworzy¢ warunki, w ktorych przepis prawa
bedzie powszechnie dostgpny i zrozumiaty, a brak tlumaczenia lub nieprawidlowe tlumaczenie nie moze
prowadzi¢ do pogorszenia sytuacji adresatow tego przepisu.

Bioragc powyzsze pod uwage, orzeczono jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygniecia przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
we Wroctawiu za posrednictwem organu nadzoru — Wojewody Dolno$laskiego, w terminie 30 dni od dnia jego
dorgczenia.

Zgodnie z art. 92 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci uchwaty
organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci,
z dniem dorgczenia rozstrzygniecia hadzorczego.

Wicewojewoda Dolnoslaski:
K. Zielinski
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