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UCHWALA NR 2/2016

KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ WE WROCELAWIU
z dnia 13 stycznia 2016 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci cze$ci uchwaly Rady Gminy Kamienna Géra nr XV/77/15 z dnia 25
listopada 2015 r. w sprawie ustalenia miejsc wyznaczonych do handlu, zasad i wysokos$ci stawek oplaty
targowej oraz regulaminu placu targowego

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2012 r. poz. 1113, z pdzn. zm.) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2015 r. poz. 1515, z p6zn. zm.), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroctawiu

stwierdza niewaznos$¢

czesci uchwaty Rady Gminy Kamienna Gora nr XV/77/15 z dnia 25 listopada 2015 r. w sprawie ustalenia
miejsc wyznaczonych do handlu, zasad i wysoko$ci stawek optaty targowej oraz regulaminu placu targowego,
w zakresie od § 1 do § 5, z powodu istotnego naruszenia art. 15 ust. 1 oraz art. 19 pkt 1 ustawy z dnia 12
stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. z 2014 r. poz. 849, z pdzn. zm.).

Uzasadnienie

Uchwata Rady Gminy Kamienna Goéra nr XV/77/15 z dnia 25 listopada 2015 r. w sprawie ustalenia miejsc
wyznaczonych do handlu, zasad i wysoko$ci stawek optaty targowej oraz regulaminu placu targowego
wplyneta do Regionalnej [zby Obrachunkowej we Wroctawiu 21 grudnia 2015 roku.

W przedmiotowej uchwale Rada Gminy Kamienna Goéra uregulowata zagadnienia z zakresu dwoch rdéznych
dziedzin — zwiazane z okreSleniem zasad korzystania z gminnych obiektow i1 urzadzen uzytecznosci
publicznej oraz dotyczace podatkéw i optat lokalnych. Wojewoda Dolnoslaski w zakresie swojej kompetencji
wydal rozstrzygnigcie nadzorcze nr NK-N.4131.47.19.2015.RJ1 z dnia 21 grudnia 2015 r. odnoszace
si¢ do zalacznika do uchwaty, o ktorym mowa w jej § 6, zawierajacego regulamin dla placu targowego.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu badajac przedmiotowa uchwalg, zgodnie z art.
11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2012 r.
poz. 1113, z p6zn. zm.), w czeSci dotyczacej ustalenia zasad i wysoko$ci stawek oplaty targowej stwierdzito,
€O nastepuje:

Z dniem 1 stycznia 2016 r., ustawa z dnia 25 czerwca 2015 r. 0 zmianie ustawy o samorzadzie gminnym
oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2015 r. poz. 1045) zmieniony zostal charakter oplaty targowe;j
z obligatoryjnego na fakultatywny. Zgodnie z art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i optatach lokalnych (Dz.U. z 2014 r. poz. 849, z pézn. zm.), zwanej dalej ,,u.p.0.l.”, rada gminy moze
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wprowadzi¢ oplate targowa. Oznacza to, ze aby optata targowa mogta by¢ pobierana na terenie gminy, organ
stanowiacy gminy musi wprowadzi¢ optate targowa poprzez podjecie stosownej uchwaty.

Rada Gminy Kamienna Gora nie wprowadzila optaty targowej na terenie Gminy Kamienna Gora,
postanawiajac jedynie w § 1 uchwatly, ze ,targowiskami sa wszelkie miejsca, w ktorych jest prowadzona
sprzedaz”. Zapis ten stanowi powtdrzenie przepisu zawartego w art. 15 ust. 2 u.p.o.l. i nie moze by¢ uznany
jako tozsamy z wprowadzeniem na terenie gminy oplaty targowe;.

W § 2 uchwaly Rada Gminy ustalita stawki oplaty targowej, zaznaczajac przy kazdej stawce
»W tym obowiazujacy podatek VAT”, co nie znajduje uzasadnienia w obowiazujacym stanie prawnym.
Zgodnie z przepisem art. 15 ust. 6 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréow i ustug (Dz.U.
z 2011 r. Nr 177, poz. 1054, z p6zn. zm.), nie uznaje si¢ za podatnika organow wiladzy publicznej oraz urzedow
obslugujacych te organy w zakresie realizowanych zadan natozonych odrgbnymi przepisami prawa,
dla realizacji ktorych zostaty one powotane, z wylaczeniem czynnosci wykonywanych na podstawie zawartych
umow cywilnoprawnych. W przypadku gdy nalezno$¢ (optata) ma charakter naleznosci publicznoprawnej
stanowiacej dochod publiczny, pobieranej na podstawie i w wysokosci okreslonej przepisami prawa przez
upowazniony organ wiadzy publicznej realizujacy zadania publiczne, to w zakresie poboru tej naleznos$ci
(optaty) organ wiladzy publicznej i urzad obshugujacy ten organ nie jest podatnikiem podatku VAT. Optata
targowa, w zwiazku z tym, ze stanowi zrodto dochodow wlasnych gminy na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 2 lit. b
ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U. z 2015 r. poz. 513,
z po6zn. zm.), nie podlega opodatkowaniu podatkiem od towaréw i ustug.

W § 5 uchwaly Rada Gminy Kamienna Gora postanowita, ze ,,Na terenach poza wsia Krzeszow,
w przypadku braku inkasenta, kazdy handlujacy obowiazany jest uisci¢ dzienna optatg targowa na rachunek
Gminy Kamienna Goéra [...]”. Rada gminy nie wypetnila jednak obowiazku wynikajacego z przepisow art. 19
pkt 1 u.p.o.l. w zakresie dotyczacym okreslenia terminu ptatnosci oplaty targowe;j.

Regulacje zawarte w § 3 1 w § 4 uchwaly, okreSlajace zasady ustalania i poboru oplaty targowej,
przy stwierdzeniu niewaznos$ci postanowien zawartych w § 11 w § 2 uchwaty staja si¢ bezprzedmiotowe.

Niezaleznie od powyzszego, Kolegium zwraca uwage, ze wlasciwa podstawe prawng do podejmowania
przez rade gminy uchwat w zakresie podatkow i oplat lokalnych stanowi art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia 8
marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2015 r. poz. 1515, z p6zn. zm.), a nie — jak powotano — art.
18 ust. 1. Ponadto Kolegium zauwaza, ze taczenie w jednym akcie prawa miejscowego dwoch réznych materii,
jakimi sa podatki i oplaty lokalne oraz zasady i tryb korzystania z gminnych obiektow uzyteczno$ci publicznej,
podlegajacych réoznym organom nadzoru, nie wypelnia wymogdéw obowiazujacych przy tworzeniu prawa
miejscowego, adresowanego do podmiotow zewngtrznych. Akty prawa miejscowego powinny by¢ tworzone
z zachowaniem zasad przejrzystosci, jasnosci i jednoznacznos$ci przepisow w nich zawartych.

Biorac powyzsze pod uwageg, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu orzekto
jak w sentencji uchwaty.

Na niniejsza uchwal¢ Radzie Gminy Kamienna Gora przystuguje skarga, ktora wnosi sig
do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Swigtego Mikotaja 78/79, za posrednictwem
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie 30 dni od daty dorgczenia uchwaty.

Zastgpca Przewodniczacego Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu:
M. Giod
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