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UCHWALA NR 5/2016

KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ WE WROCELAWIU
z dnia 13 stycznia 2016 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznoSci cze$ci uchwaly Rady Miejskiej w Brzegu Dolnym nr XI11/66/15
z dnia 16 grudnia 2015 r. w sprawie zwolnienia z podatku od nieruchomosci

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2012 r. poz. 1113, z pdzn. zm.) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2015 r. poz. 1515, z p6zn. zm.), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroctawiu

stwierdza niewaznos$¢

§ 1 ust. 2 i 4 uchwaty Rady Miejskiej w Brzegu Dolnym nr XI11/66/15 z dnia 16 grudnia 2015 r. w sprawie
zwolnienia z podatku od nieruchomosci — wobec istotnego naruszenia art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. z 2014 r. poz. 849, z pdzn. zm.).

Uzasadnienie

Uchwata Rady Miejskiej w Brzegu Dolnym nr XII1/66/15 z dnia 16 grudnia 2015 r. w sprawie zwolnienia
z podatku od nieruchomosci wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu 22 grudnia 2015
roku.

Badana uchwata Rada Miejska w Brzegu Dolnym wprowadzita zwolnienia w podatku od nieruchomosci.
W § 1 ust. 2 i 4 uchwaty Rada Miejska postanowita, iz zwalnia si¢ z podatku od nieruchomosci:

- budynki gospodarcze o powierzchni powyzej 100 m? niezwiazane z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej bedace wlasnoScia osob fizycznych, ktore przekazaly grunty gospodarstw na Skarb Panstwa
i jedynym zrodtem utrzymania jest renta lub emerytura (ust. 2),

- nieruchomosci bgdace w posiadaniu jednostek budzetowych gminy, z wyjatkiem budynkéw lub ich czgsci
oraz gruntow zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej (ust. 4).

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, oceniajac zgodnos$¢ z prawem przedmiotowej
uchwaty, stwierdzito, ze regulacje zawarte w § 1 ust. 2 i 4 uchwaly zostaty podjete z naruszeniem art. 7 ust. 3
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. z 2014 r. poz. 849, z p6zn. zm.),
zwanej dalej ,,u.p.0.l.”. Z przepisu tego wynika jednoznacznie, ze rada gminy, w drodze uchwatly, moze
wprowadzi¢ inne zwolnienia przedmiotowe w zakresie podatku od nieruchomosci, niz okreslone w art. 7 ust. 1
u.p.o.l. oraz w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 2 pazdziernika 2003 r. o zmianie ustawy o specjalnych strefach
ekonomicznych i niektorych ustaw. Tak skonstruowana delegacja przyznana przez ustawodawce radzie gminy
powoduje, ze rada posiada uprawnienia do wprowadzenia zwolnien podatkowych wylacznie 0 charakterze
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przedmiotowym. Tym samym zwolnienia moga dotyczy¢ tylko i wylacznie przedmiotu opodatkowania, a wigc
nieruchomosci wykorzystywanych do réznego rodzaju dziatalnosci, a przedmiot ten winien by¢ tak okreslony,
zeby nie byta mozliwa identyfikacja konkretnego podatnika, a wigc cechy przedmiotu musza zosta¢ w uchwale
tak okreslone, zeby dotyczyly potencjalnie (hipotetycznie) nieoznaczonego indywidualnie podatnika.

Wprowadzone w § 1 ust. 2 uchwaty zwolnienie z podatku od nieruchomosci budynkéw gospodarczych
o powierzchni powyzej 100 m? niezwiazanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, bedacych
wlasnoscia 0sob fizycznych, ktore przekazaly grunty gospodarstw na Skarb Panstwa i jedynym zrodtem
utrzymania jest renta lub emerytura, dotyczy przedmiotu opodatkowania w podatku od nieruchomosci, jednak
odnosi si¢ do okreslonej kategorii podatnikéw tego podatku, co oznacza, ze okreslony zostal podmiot,
do ktorego zwolnienie jest adresowane. Rada Miejska wprowadzita zatem zwolnienie o charakterze
przedmiotowo-podmiotowym, czym przekroczyta granice upowaznienia okreslonego w art. 7 ust. 3 u.p.o.l.

Przedmiotowa uchwata Rada Miejska w Brzegu Dolnym w § 1 ust. 4 postanowita zwolni¢ z podatku
od nieruchomo$ci — nieruchomos$ci bedace w posiadaniu jednostek budzetowych gminy, z wyjatkiem
budynkow lub ich czgsci oraz gruntdw zajgtych na prowadzenie dziatalnosci gospodarcze;j.

Podstawa prawna do wprowadzenia zwolnienia w podatku od nieruchomosci jest art. 7 ust. 3 u.p.o.l
Postanowienia powolanego przepisu musza by¢ interpretowane $cisle, bowiem zwolnienie podatkowe stanowi
odstepstwo od zasady powszechnosci i rownosci opodatkowania. Majac zatem na uwadze delegacj¢ ustawowa,
rada gminy moze wprowadzi¢ zwolnienia okre§lonych przedmiotéw opodatkowania, takich jak np. budynek,
grunt, budowla. Zwolnienia te winny mie¢ charakter generalny (wskazujac przedmiot opodatkowania), a nie
selektywny (ograniczajac si¢ do wskazania podmiotu, ktorego zwolnienie dotyczy). Wskazanie strony
podmiotowej obowiagzku podatkowego, tj. w czyim si¢ znajduje posiadaniu przedmiot opodatkowania, stanowi
niedozwolong modyfikacje delegacji ustawowej wynikajacej z art. 7 ust. 3 u.p.o.l.

Uwzgledniajac powyzsze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu orzekto
jak w sentencji uchwaty.

Na niniejsza uchwate Radzie Miejskiej w Brzegu Dolnym przystuguje skarga, ktéra wnosi
sic do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Swigtego Mikotaja 78/79,
za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie 30 dni od daty
dorgczenia uchwaty.

Zastgpca Przewodniczacego Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroclawiu:
M. Giod
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