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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-N.4131.54.8.2016.MC
WOJEWODY DOLNOSLASKIEGO

zdnia 1 lipca 2016 r.
Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016, poz. 446)
stwierdzam niewazno$¢

uchwaty nr XXI111/146/16 Rady Gminy Kostomtoty z dnia 31 maja 2016 r. w sprawie okre$lenia zasad
udzielania i rozmiaru obnizek tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ dla nauczycieli, ktorym
powierzono stanowisko kierownicze oraz nauczycieli petiacych obowiazki kierownicze w zastepstwie
nauczyciela, ktoremu powierzono stanowisko kierownicze.

Uzasadnienie

Rada Gminy Kostomloty na sesji w dniu 31 maja 2016 r., dziatajac na podstawie art. 40 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym, art. 42 ust. 7 pkt 3 w zwiagzku z ust. 6 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta
Nauczyciela (Dz. U. z 2014 r., poz. 191 ze zm.) oraz art. 3 pkt 1 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie
oswiaty (Dz. U. z 2015 r., poz. 2156 ze zm.) podje¢ta uchwale nr XXII1/146/16 w sprawie okreslenia zasad
udzielania i rozmiaru obnizek tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ dla nauczycieli, ktorym
powierzono stanowisko kierownicze oraz nauczycieli pelnigcych obowiazki kierownicze w zastgpstwie
nauczyciela, ktoremu powierzono stanowisko kierownicze- zwana dalej ,,uchwatg”.

Uchwata ta wptyneta do organu nadzoru w dniu 8 czerwca 2016 1.

W toku badania legalno$ci uchwaty Wojewoda Dolnoslaski stwierdzit jej podjecie z istotnym naruszeniem
art. art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2015 r., poz. 1881).

Ponadto organ nadzoru stwierdzil podjecie §1 ust. 2 we fragmencie: "z tym, ze obowigzuja one tych
nauczycieli od pierwszego dnia miesigca nastgpujacego po miesigcu, w ktorym zlecono nauczycielowi
zastepstwo" uchwaly z istotnym naruszeniem art. 42 ust. 6 ustawy Karta Nauczyciela w zwiazku z art.
32 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnial997 r. (Dz. U. z 1997 r., nr 78, poz. 483 ze zm.).

Podjeta uchwata realizuje kompetencje przyznang Radzie Gminy Kostomloty w art. 42 ust. 7 pkt 3 ustawy
z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2014 1. poz. 191 ze zm.), zgodnie z ktorym: ,,Organ
prowadzacy szkote lub placowke okresla: (...) 3) tygodniowy obowigzkowy wymiar godzin zajg¢ nauczycieli
szkot niewymienionych w ust. 3, nauczycieli szkdt, o ktérych mowa w art. 1 ust. 2 pkt la, nauczycieli
prowadzacych ksztalcenie w formie zaocznej, nauczycieli kolegiow pracownikow stuzb spotecznych,
nauczycieli ksztalcenia na odleglosé¢, nauczycieli realizujagcych w ramach stosunku pracy obowigzki okreslone
dla stanowisk o réznym tygodniowym obowigzkowym wymiarze godzin, pedagogoéw, psychologdéw,
logopedéw, doradcow zawodowych prowadzacych zajecia zwigzane z wyborem kierunku ksztatcenia i zawodu
w celu wspomagania uczniow w podejmowaniu decyzji edukacyjnych i zawodowych, o ktérych mowa
w przepisach wydanych na podstawie art. 22 ust. 2 pkt 11 ustawy o systemie oswiaty, bibliotekarzy bibliotek
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pedagogicznych oraz zasady zaliczania do wymiaru godzin poszczegélnych zaje¢ w formie zaocznej
i w ksztalceniu na odlegto$¢”. Artykut 91d pkt 1 ustawy Karta Nauczyciela wskazuje, iz organem
prowadzacym jest, w tym zakresie, rada gminy.

W toku postepowania nadzorczego wzgledem uchwaty organ nadzoru pismem z dnia 14 maja 2016 r. znak
NK-N.4131.54.8-9.2016.MC zwroécit si¢ do Przewodniczacego Rady Gminy Kostomloty o udzielenie
informacji czy zrealizowano obowiazek przediozenia projektu powyzszej uchwaly odpowiednim
reprezentatywnym organizacjom zwigzkowym celem zaopiniowania na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy
o zwigzkach zawodowych.

Pismem z dnia 20 czerwca 2016 r. znak RG.0004.25.2016 Przewodniczacy Rady Gminy poinformowat,
ze uchwata ta nie zostala przekazana to zaopiniowania organizacjom zwigzkowym, gdyz ustawa z dnia 26
stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela nie przewiduje uzgadniania ze zwigzkami zawodowymi tresci uchwat rady
gminy uchwalonych na podstawie art. 42 ust. 7 pkt 2 i 3.

Z powyzszym wyjasnieniem nie sposob sie jednak zgodzi¢. Analizujac bowiem kwesti¢ czy projekt
przedmiotowej uchwaty podlega opiniowaniu nalezalo bowiem wzia¢ pod uwage nie tylko przepisy ustawy
Karta Nauczyciela, lecz takze przepisy innych ustaw, w ktorych ustawodawca wypowiada si¢ w tym zakresie.
Na marginesie nalezy zwroci¢ uwage, ze w jezyku prawniczym pojg¢cia opiniowania i uzgadniania
nie oznaczaja tej samej czynno$ci. Terminy te, co do zasady, oznaczaja czynnosci o charakterze
konsultacyjnym lecz o innym charakterze. Wydana opinia nie posiada charakteru wigzacego dla organu
wystepujacego o nig, w przeciwienstwie do wydanego uzgodnienia, ktore to taki charakter posiada.

Zgodnie z treScig art. 19 ust. 1 ustawy o zwigzkach zawodowych organizacja zwigzkowa reprezentatywna
w rozumieniu ustawy z dnia 24 lipca 2015r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu
spotecznego (Dz. U., poz. 1240) ma prawo opiniowania zatozen i projektow aktoéw prawnych w zakresie
objetym zadaniami zwiazkéw zawodowych. Z kolei w mysl ust. 2 art. 19 organy wladzy i administracji
rzagdowe]j oraz organy samorzadu terytorialnego kierujg zatozenia albo projekty aktow prawnych, o ktérych
mowa w ust. 1, do odpowiednich wladz statutowych zwiazku, okreslajac termin przedstawienia opinii nie
kroétszy jednak niz 30 dni. Termin ten moze zosta¢ skrocony do 21 dni ze wzgledu na wazny interes publiczny.
Skrocenie terminu wymaga szczegolnego uzasadnienia. Bieg terminu na przedstawienie opinii liczy si¢ od dnia
nastepujacego po dniu dorgczenia zatozen albo projektu wraz z pismem okreslajacym termin przedstawienia
opinii. Nieprzedstawienie opinii w wyznaczonym terminie uwaza si¢ za rezygnacj¢ z prawa jej wyrazenia.

W celu ustalenia, ktore akty prawne dotycza zagadnien objetych zadaniami zwigzkéw zawodowych nalezy
ustali¢, jakie zadania stawia ustawodawca organizacjom zwigzkowym. Z ustawy o zwigzkach zawodowych
wynika, iz organizacje tego rodzaju powotane sg do reprezentowania i obrony praw, intereséw zawodowych
i socjalnych ludzi pracy (art. 1). Zwiazki zawodowe reprezentuja pracownikow i inne osoby, a takze bronig
ich godnosci, praw oraz interesOw materialnych i moralnych, zarowno zbiorowych, jak i indywidualnych (art.
4). Zwiagzki zawodowe wspotuczestnicza w tworzeniu korzystnych warunkow pracy, bytu i wypoczynku (art.
6). Zatem ilekro¢ projekt aktu prawnego zawiera¢ bedzie regulacje dotyczace wskazanej wyzej materii,
odpowiednie organizacje zwiazkowe uprawnione bedg do zaopiniowania projektu takiego aktu, a organ
prawodawczy zobowigzany bedzie do przedtozenia projektu aktu do zaopiniowania zgodnie z art. 19 ust.
2 ustawy o zwigzkach zawodowych. Zauwazy¢ nalezy, ze uprawnienie zwigzkow zawodowych wynikajace
z art. 19 ustawy o zwigzkach zawodowych jest niezalezne od faktu przynaleznos$ci do zwigzkéw osob, na ktore
rozciagng si¢ skutki projektowanego aktu prawnego. Organizacje zwigzkéw zawodowych spetniajgce kryterium
reprezentatywno$ci w rozumieniu ustawy o Radzie Dialogu Spolecznego i innych instytucjach dialogu
spotecznego uprawnione sg zatem do opiniowania wszystkich aktow prawnych dotyczacych materii objetej
zadaniami zwigzkow zawodowych niezaleznie od faktycznej dziatalnosci zwigzku na obszarze bedacym
przedmiotem regulacji zamierzonego aktu prawnego.

Badana uchwala ingeruje w sfer¢ stosunku pracy, konkretnie w obowigzki pracownikow dotyczace
obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ dydaktycznych. Zwrocenie si¢ o opinic do wszystkich
reprezentatywnych zwigzkéw zawodowych w procesie jej uchwalania bylo zatem konieczne. Za takie
organizacje zwigzkowe uznaje si¢ ogolnokrajowe zwigzki zawodowe, ogdlnokrajowe zrzeszenia (federacje)
zwigzkéw zawodowych i ogolnokrajowe organizacje migdzyzwiazkowe (konfederacje), ktore spelniajg tacznie
nastepujace kryteria:

1) zrzeszaja, wigcej niz 300.000 cztonkoéw bedacych pracownikami,
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2) dzialaja w podmiotach gospodarki narodowej, ktoérych podstawowy rodzaj dzialalno$ci jest okreslony
w wiecej niz w potowie sekcji Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD), o ktérej mowa w przepisach
0 statystyce publicznej.

Majgc na uwadze powyzsze, organizacjami zwigzkowymi, speliajagcymi kryterium reprezentatywnos$ci
na dzien dzisiejszy sa: Forum Zwiazkéw Zawodowych, Niezalezny Samorzadny Zwiazek Zawodowy
"Solidarno$¢" 1 Ogoélnopolskie Porozumienie Zwiazkéw Zawodowych (lub ZNP). Do tych organizacji nalezato
przedtozy¢ projekt badanej uchwaty. Takiego wymogu jednak nie dopetniono.

Cho¢ przepisy art. 19 ust. 2 i 3 ustawy o zwigzkach zawodowych wskazujg na to, ze nieprzedstawienie opinii
przez zwigzek zawodowy, a takze odrzucenie w calosci lub w czesci stanowiska zwigzku nie wptywaja
na wazno$¢ aktu, to jednak organ samorzadu terytorialnego ma obowigzek dokonania czynnoSci
konsultacyjnych, a uchylajac si¢ od przedtozenia zwigzkowi zawodowemu zatozen projektu aktu prawnego
narusza cigzacy na nim obowigzek ustawowy zapewnienia temu zwigzkowi wspoétuczestnictwa w procesie
legislacyjnym. Prawidtowa pod wzgledem prawnym uchwata musi spelnia¢ niezbg¢dne wymagania zaréwno w
aspekcie materialnym jak i1 formalnym. Oznacza to, ze tres¢ uchwaty musi by¢ zgodna z przepisami prawa,
a tryb podjecia uchwaty musi odpowiada¢ okreslonym procedurom. W ramach katalogu formalnych warunkéow
podjecia waznej uchwaly wyrdzni¢ mozna takze konieczno$§¢ przediozenia projektu aktu prawnego
do zaopiniowania. W sytuacji, gdy przepisy prawa przewiduja taki obowigzek w stosunku do aktow okreslongj
kategorii, niewykonanie takiego obowigzku réownoznaczne jest z istotnym naruszeniem prawa i skutkuje
stwierdzeniem niewazno$ci takiego aktu (wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu
z dnia 22 lutego 2006 r., sygn. akt IV SA/Wr 805/04).

Ponadto Organ Nadzoru zwraca uwage na istotne naruszenie prawa zawarte w nastgpujacym przepisie
uchwaty.

Zgodnie z dyspozycja §1 ust. 2 uchwaly "Powyzsze ustalenia dotycza rowniez nauczycieli, ktorym
powierzono stanowisko kierownicze w zastgpstwie za nauczycieli, ktdrym powierzono te stanowiska z tym,
ze obowigzuja one tych nauczycieli od pierwszego dnia miesigca nastgpujagcego po miesigcu, w ktorym zlecono
nauczycielowi zastgpstwo". Zdaniem organu nadzoru powyzsza regulacja uchwaly we fragmencie: ,,z tym,
ze obowigzuja one tych nauczycieli od pierwszego dnia miesigca nastgpujacego po miesigcu, w ktdérym zlecono
nauczycielowi zastgpstwo” stanowi istotne naruszenie art. 42 ust. 6 Karty Nauczyciela, ktory nakazuje
obnizenie tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ albo zwolnienie od obowiazku realizacji zajec¢
nie tylko nauczycielom zajmujacym w szkole stanowiska kierownicze, ale takze nauczycielom, ktorym
obowigzki kierownicze powierzono w zastepstwie tych osob. Oznacza to, ze wspomniane obnizenie wymiaru
godzin albo zwolnienie z obowigzku realizacji zaje¢ nastapi¢ powinno z chwila powierzenia obowigzkow
kierowniczych i nie moze by¢ decyzja Rady odlozone w czasie. Przyja¢ zatem nalezy, ze Rada Gminy
Kostomtoty— przyjmujac zakwestionowany fragment § 1 ust. 2 przedmiotowej uchwaty — dokonata modyfikacji
norm ustawowych, co uzna¢ trzeba za istotne naruszenie prawa.

W orzecznictwie sagdéw administracyjnych wielokrotnie wskazywano, ze powtorzenia i modyfikacje — jako
wysoce dezinformujgce — stanowig istotne naruszenie prawa (zob. np. wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 16 czerwca 1992 r., sygn. akt 1l SA 99/92, ONSA z 1993 r. nr 2, poz. 44). Trzeba
bowiem liczy¢ si¢ z tym, ze powtdrzony czy zmodyfikowany przepis bedzie interpretowany w kontekscie
uchwaty, w ktorej go zamieszczono, co moze prowadzi¢ do catkowitej lub czgsciowej zmiany intencji
prawodawcy. W takim kontekscie praktyke powtarzania i modyfikacji w aktach prawnych przepisow zawartych
w aktach hierarchicznie wyzszych nalezy uzna¢ za niedopuszczalng. Ponadto, jako ze zgodnie z art.
32 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej wszyscy sa wobec prawa réwni i wszyscy maja prawo do rownego
traktowania przez wladze publiczne, a nikt nie moze by¢ dyskryminowany w zyciu politycznym, spotecznym
lub gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny i zgodnie z art. 31 ust. 3 Konstytucji ograniczenia w zakresie
korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw mogg by¢ ustanawiane tylko w ustawie i tylko wtedy, gdy
sa konieczne w demokratycznym panstwie dla jego bezpieczenstwa lub porzadku publicznego, badz dla
ochrony $rodowiska, zdrowia i moralno$ci publicznej, albo wolnosci i praw innych osdb 1 nie mogg one moga
naruszac¢ istoty wolnosci i praw, to Rada nie moze dyskryminowac nauczycieli tylko z tego powodu, ze funkcje
kierowniczg petnia w zastgpstwie. Ustawa tego rodzaju rozréznienia nie przewiduje i przez to prawodawca
miejscowy roéwniez nie moze go wprowadza¢. Odmienne dziatanie stanowi naruszenie zasady lege non
distinguente nec nostrum est distinguere (czego prawo nie rozroéznia, tego nie nalezy rozrézniac).
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W $wietle powyzszego stwierdza si¢ jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygniecia przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
we Wroctawiu za posrednictwem organu nadzoru — Wojewody Dolno$laskiego, w terminie 30 dni od dnia jego
dorgczenia.

Zgodnie z art. 92 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznos$ci uchwaly

organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci,
z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski:
P. Hreniak
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