
 

 

ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE NR NK-N.4131.163.8.2016.KW 

WOJEWODY DOLNOŚLĄSKIEGO 

z dnia 12 lipca 2016 r. 

Działając na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U.  

z 2016 r., poz. 446) 

stwierdzam nieważność 

uchwały nr 0007.XIX.149.2016 Rady Miejskiej w Złotoryi z dnia 28 czerwca 2016 r. w sprawie 

szczegółowego sposobu i zakresu świadczenia usług w zakresie odbierania odpadów komunalnych  

od właścicieli nieruchomości i zagospodarowania tych odpadów, w zamian za uiszczoną przez właścicieli 

nieruchomości opłatę za gospodarowanie odpadami komunalnymi. 

Uzasadnienie 

Na sesji w dniu 28 czerwca 2016 r., działając na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1, art. 41  

ust. 1 i art. 42 ustawy o samorządzie gminnym oraz art. 6r ust. 3 ustawy z dnia 13 września 1996 r.  

o utrzymaniu czystości i porządku w gminach (Dz. U. z 2016 r., poz. 250) Rada Miejska w Złotoryi podjęła 

uchwałę nr 0007.XIX.149.2016 w sprawie szczegółowego sposobu i zakresu świadczenia usług w zakresie 

odbierania odpadów komunalnych od właścicieli nieruchomości i zagospodarowania tych odpadów, w zamian 

za uiszczoną przez właścicieli nieruchomości opłatę za gospodarowanie odpadami komunalnymi, zwaną dalej 

„uchwałą”. 

Uchwała ta wpłynęła do organu nadzoru dnia 5 lipca 2016 r. przekazana pismem z dnia 30 czerwca 2016 r. 

(znak pisma: WOU.RM.0711.13.2016). 

W toku badania legalności uchwały organ nadzoru stwierdził jej podjęcie z istotnym naruszeniem art. 6r ust. 

3 oraz art. 6r ust. 3d ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w gminach, zwanej dalej „ustawą”. 

Podstawą prawną podjęcia przedmiotowej uchwały jest art. 6r ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystości  

i porządku w gminach, zgodnie z którym: „Rada gminy określi, w drodze uchwały stanowiącej akt prawa 

miejscowego, szczegółowy sposób i zakres świadczenia usług w zakresie odbierania odpadów komunalnych  

od właścicieli nieruchomości i zagospodarowania tych odpadów, w zamian za uiszczoną przez właściciela 

nieruchomości opłatę za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w szczególności częstotliwość odbierania 

odpadów komunalnych od właściciela nieruchomości i sposób świadczenia usług przez punkty selektywnego 

zbierania odpadów komunalnych”. 

Jednocześnie art. 6r ust. 3d ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w gminach wskazuje, że uchwała,  

o której mowa w ust. 3, określa także tryb i sposób zgłaszania przez właścicieli nieruchomości przypadków 

niewłaściwego świadczenia usług przez przedsiębiorcę odbierającego odpady komunalne od właścicieli 

nieruchomości lub przez prowadzącego punkt selektywnego zbierania odpadów komunalnych. 
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Przywołane wyżej przepisy wyznaczają w sposób wiążący zakres przedmiotowy uchwały podjętej na jego 

podstawie. Sposób sformułowania art. 6r ust. 3 oraz art. 6r ust. 3d ustawy powoduje konieczność 

uwzględnienia wszystkich wymienionych w tych przepisach zagadnień, a jednocześnie otwiera uchwałodawcy 

możliwość uregulowania innych spraw, jednak ściśle związanych z przedmiotową kompetencją. Taka otwarta 

norma kompetencyjna nie stanowi jednak dla rady gminy podstawy do formułowania ustanowionych norm  

w sposób dowolny. Granicą normy kompetencyjnej są zawsze przepisy powszechnie obowiązującego prawa 

oraz normy hierarchicznie wyższe niż akt prawa miejscowego. 

Tymczasem uchwała Rady Miejskiej w Złotoryi w żadnym miejscu nie określa sposobu świadczenia usług 

przez punkty selektywnego zbierania odpadów komunalnych, a także trybu i sposobu zgłaszania przez 

właścicieli nieruchomości przypadków niewłaściwego świadczenia usług przez przedsiębiorcę odbierającego 

odpady komunalne od właścicieli nieruchomości lub przez prowadzącego punkt selektywnego zbierania 

odpadów komunalnych. 

Rozpatrując wskazane powyżej wadliwości uchwały w kontekście przepisów art. 6r ust. 3 oraz art. 6r ust.  

3d ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w gminach wyznaczających obligatoryjne elementy uchwały  

w sprawie szczegółowego sposobu i zakresu świadczenia usług w zakresie odbierania odpadów komunalnych 

od właścicieli nieruchomości i zagospodarowania tych odpadów, w zamian za uiszczoną przez właścicieli 

nieruchomości opłatę za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w ocenie organu nadzoru przedmiotowa 

uchwała Rady Miejskiej w Złotoryi nie zawiera istotnych i wymaganych elementów, a mianowicie 

uregulowania kwestii sposobu świadczenia usług przez punkty selektywnego zbierania odpadów komunalnych, 

a także trybu i sposobu zgłaszania przez właścicieli nieruchomości przypadków niewłaściwego świadczenia 

usług przez przedsiębiorcę odbierającego odpady komunalne od właścicieli nieruchomości lub przez 

prowadzącego punkt selektywnego zbierania odpadów komunalnych. 

Pominięcie przez Radę któregoś z wymienionych w art. 6r ust. 3 i art. 6r ust. 3d ustawy elementów uchwały 

skutkuje brakiem pełnej realizacji upoważnienia ustawowego i ma istotny wpływ na ocenę zgodności z prawem 

podjętego aktu. Nieunormowanie przez uchwałę rady gminy wszystkich przekazanych do uregulowania w niej 

spraw uznać należy za istotne naruszenie przepisów wyznaczających kompetencję do podjęcia danego aktu. 

Akt, który nie wyczerpuje wyznaczonego przez ustawodawcę określonego zakresu przedmiotowego, jest aktem 

niekompletnym i wadliwym, który istotnie narusza prawo, a zatem konieczne jest stwierdzenie jego 

nieważności. Argumentację powyższą potwierdza również orzecznictwo sądów administracyjnych.  

Jak podniósł Naczelny Sąd Administracyjny we Wrocławiu, w wyroku z dnia 14 kwietnia 2000 r. (sygn.  

akt I SA/Wr 1798/99, LEX nr 49428), do istotnych wad aktów normatywnych – skutkujących ich nieważnością 

– należy m.in. naruszenie przepisów wyznaczających kompetencję do ich podjęcia. Również Wojewódzki Sąd 

Administracyjny we Wrocławiu w wyroku z dnia 27 czerwca 2014 r. (sygn. akt IV SA/Wr 171/13, CBOSA) 

wskazał, że niewypełnienie przez uchwałę rady gminy określonego prawem zakresu regulacji uzasadnia 

stwierdzenie jej nieważności w całości, pomimo ujęcia w jej treści niewadliwych przepisów. 

Należy mieć także na uwadze, że w świetle art. 2 Konstytucji RP Rzeczpospolita Polska  

jest demokratycznym państwem prawnym urzeczywistniającym zasady sprawiedliwości społecznej. Pochodną 

zasady demokratycznego państwa prawnego jest art. 7 ustawy zasadniczej, zgodnie z którym organy władzy 

publicznej działają w granicach i na podstawie prawa. Oznacza to, że każde działanie organu władzy – a więc  

i rady gminy – musi mieć oparcie w obowiązującym prawie. A zatem, podejmując akty prawne w oparciu  

o normę ustawową, organ stanowiący musi ściśle uwzględniać wytyczne zawarte w upoważnieniu. Odstąpienie 

od tej zasady narusza związek formalny i materialny pomiędzy aktem wykonawczym a ustawą, co z reguły 

stanowi istotne naruszenie prawa. 

W związku z powyższym orzeczenie o nieważności przedmiotowej uchwały uznać należy za w pełni 

uzasadnione. 

Biorąc powyższe pod uwagę stwierdza się jak w sentencji. 

Od niniejszego rozstrzygnięcia przysługuje skarga do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego  

we Wrocławiu w terminie 30 dni od daty jego doręczenia, którą należy wnieść za pośrednictwem organu 

nadzoru - Wojewody Dolnośląskiego. 
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Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorządzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru nieważności 

uchwały organu gminy wstrzymuje ich wykonanie z mocy prawa w zakresie objętym stwierdzeniem 

nieważności, z dniem doręczenia rozstrzygnięcia nadzorczego. 

Wojewoda Dolnośląski: 

P. Hreniak 
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