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UCHWALA NR 54/2016

KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ WE WROCLAWIU
z dnia 20 lipca 2016 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci cze$ci uchwaly Zgromadzenia Zwigzku Gmin Zaglebia Miedziowego
nr VII1/57/16 z dnia 22 czerwca 2016 r. w sprawie ustalenia stawki oplaty za pojemnik o okreslonej
pojemnosci

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561) oraz art. 99 ust. la w zwiazku z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8
marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2016 r. poz. 446), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
we Wroctawiu

stwierdza niewaznos$¢

§ 4 uchwaty Zgromadzenia Zwiazku Gmin Zagl¢bia Miedziowego nr VIII/57/16 z dnia 22 czerwca 2016 r.
w sprawie ustalenia stawki optaty za pojemnik o okreslonej pojemnosci, z powodu istotnego naruszenia art. 6k
ust. 1 pkt 2 i ust. 3 w zwiazku z art. 6q ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (Dz.U. z 2016 r. poz. 250) oraz art. 76 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. —
Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2015 r. poz. 613, z pézn. zm.), wobec zamieszczenia w nim regulacji
dotyczacych stwierdzenia nadptaty w rozumieniu ustawy — Ordynacja podatkowa w oplacie
za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz zaliczenia tej nadptaty na poczet biezacych zobowiazan.

Uzasadnienie

Uchwata Zgromadzenia Zwiazku Gmin Zaglebia Miedziowego nr VIII/57/16 z dnia 22 czerwca 2016 r.
w sprawie ustalenia stawki oplaty za pojemnik o okreSlonej pojemno$ci wplyneta do Regionalnej lzby
Obrachunkowej we Wroctawiu w dniu 1 lipca 2016 roku.

W § 1 przedmiotowej uchwaty, powotujac w jej podstawie prawnej m.in. art. 6k ust. 1 pkt 2 i ust. 3
w zwiazku z art. 3 ust. 2a ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
(Dz.U. z 2016 r. poz. 250) — zwanej dalej ,,u.u.c.p.” — oraz § 7 ust. 1 pkt 12 i ust. 2 pkt 1 Statutu Zwiazku
Gmin Zaglebia Miedziowego (Dz. Urz. Woj. Legn. z dnia 10 czerwca 1994 r. Nr 13, poz. 108 ze zm.),
Zgromadzenie Zwiazku Gmin Zagl¢bia Miedziowego ustalito stawki optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi od wtascicieli nieruchomos$ci, na ktoérych nie zamieszkuja mieszkancy, a powstaja odpady
komunalne — za pojemnik o okreslonej pojemnosci. W § 3 uchwaty Zgromadzenie Zwiazku postanowito
0 utraciec mocy uchwaly Zgromadzenia Zwiazku Gmin Zagl¢bia Miedziowego nr 1V/32/15 z dnia 1
pazdziernika 2015 r. w sprawie ustalenia stawki optaty za pojemnik o okre$lonej pojemnosci, zmienionej
uchwata nr V1/46/16 z dnia 5 stycznia 2016 roku. W § 4 uchwaty Zgromadzenie Zwiazku zawarlo nastepujaca
regulacje: ,,Optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi uiszczona wedtug stawek ustalonych uchwata
nr IV/32/15 z dnia 01.10.2015 r. ze zmianami stanowi nadptat¢ w rozumieniu ustawy Ordynacja podatkowa
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i zostanie zliczona na poczet biezacych zobowiazan.”. Zgodnie z § 5 uchwaly, ,,Uchwata wchodzi w zycie
po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Dolnoslaskiego, z moca
obowiazujaca od 1 lutego 2016 1.”.

Badajac zgodno$¢ z prawem wymienionej uchwaty nr VIII/57/16 z dnia 22 czerwca 2016 r., Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu stwierdzito, co nastgpuje:

Zgodnie z art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483,
z pézn. zm.), organy samorzadu terytorialnego, na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie,
ustanawiaja akty prawa miejscowego obowiazujace na obszarze dziatania tych organéw. Zasady i tryb
wydawania aktéw prawa miejscowego okresla ustawa.

Przepisami ustawowymi, zawierajacymi upowaznienie dla zgromadzenia zwiazku do uchwalenia aktu
prawa miejscowego, jakim jest badana uchwala, sa normy prawa okre§lone w ustawie o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach, a w szczegolnosci art. 6k ust. 1 pkt 2 i ust. 3 w zwiazku z art. 3 ust. 2a i art. 6¢ ust. 2 tej
ustawy. Powolany art. 3 ust. 2a u.u.c.p. stanowi, ze w razie wykonywania przez zwiazek migdzygminny zadan,
o ktorych mowa w ust. 2, okreslone w ustawie prawa i obowiazki organéw gminy, w tym uchwalanie aktow
prawa miejscowego, wykonuja wlasciwe organy tego zwiazku. W art. 6k ust. 1 pkt 2 i ust. 3 w zwiazku
z art. 6¢c ust. 2 u.u.c.p., rada gminy (odpowiednio zgromadzenie zwigzku), w przypadku postanowienia
0 odbieraniu odpadow komunalnych od wlascicieli nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkuja mieszkancy,
a powstaja odpady komunalne, zostala upowazniona do ustalenia, w drodze uchwaly, stawki opflaty
za pojemnik o okres§lonej pojemnos$ci, w tym okreslenia wyzszych stawek tej optaty, jezeli odpady komunalne
nie sa w sposob selektywny zbierane i odbierane.

W § 1 uchwaty nr VIII/57/16 Zgromadzenie Zwiazku ustalito stawki oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi od wiascicieli nieruchomos$ci, na ktérych nie zamieszkuja mieszkancy, a powstaja odpady
komunalne, za jeden pojemnik o okreslonej pojemnosci, z odpadami komunalnymi zmieszanymi, jezeli odpady
sa zbierane i odbierane w sposob selektywny, oraz wyzsze stawki tej oplaty, jezeli odpady nie sa zbierane
i odbierane w sposob selektywny. Ustalone badana uchwala stawki optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, za pojemnik o okreslonej pojemnosci, dla kazdego wymienionego w uchwale pojemnika,
sa nizsze od stawek tej optaty okreSlonych w uchwale Zgromadzenia Zwiazku nr 1V/32/15 z dnia 1
pazdziernika 2015 r. w sprawie ustalenia stawki optaty za pojemnik o okreslonej pojemnosci, zmienionej
uchwata nr VI/46/16 z dnia 5 stycznia 2016 roku. Zgodnie z § 5 uchwaty nr VIII/57/16, nowe, nizsze stawki
optaty za pojemnik o okres$lonej pojemno$ci maja obowiazywa¢ z moca wsteczng od 1 lutego 2016 roku.
Mozliwo$¢ nadania wstecznej mocy obowiazujacej aktowi normatywnemu przewiduje art. 5 ustawy z dnia 20
lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych oraz niektérych innych aktow prawnych (Dz.U. z 2016 r.
poz. 296). W $wietle orzecznictwa, w tym Trybunatu Konstytucyjnego (por. wyrok z dnia 25 wrzes$nia 2000 r.,
sygn. akt K 26/99), oraz pogladow doktryny, zmniejszenie z moca od 1 lutego 2016 r. obciazenia optata
za gospodarowanie odpadami komunalnymi wtlascicieli nieruchomosci, na ktoérych nie zamieszkuja
mieszkancy, a powstaja odpady komunalne, nie narusza konstytucyjnej zasady demokratycznego panstwa
prawnego.

Regulacja zawarta w § 4 badanej uchwaly narusza natomiast w sposob istotny prawo, przekracza bowiem
zakres upowaznienia ustawowego dla rady gminy (zgromadzenia zwiazku) do stanowienia aktu prawa
miejscowego w oparciu o dyspozycje art. 6k ust. 1 pkt 2 i ust. 3 u.u.c.p. Powotane przepisy nie upowazniaja
Zgromadzenia Zwiazku do stanowienia w przedmiocie stwierdzenia, ze optata za gospodarowanie odpadami
komunalnymi uiszczona na rzecz Zwiazku po 1 lutego 2016 r. przez wlasciciela nieruchomosci, na ktorej nie
zamieszkuja mieszkancy, a powstaja odpady komunalne, wedlug obowiazujacych wowczas wyzszych stawek
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, stanowi nadptat¢ w rozumieniu ustawy — Ordynacja
podatkowa, i1 zaliczenia tej nadptaty na poczet biezacych zobowiazan.

Kolegium Izby zauwaza, ze ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach zawiera uregulowania
szczegolne, takze odnos$nie trybu postgpowania wlasciwych organdow w przypadku uchwalenia nowej stawki
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Stosownie do art. 6m ust. 2a u.u.c.p., w przypadku
uchwalenia nowej stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, wdjt, burmistrz lub prezydent
miasta (odpowiednio zarzad zwiazku migdzygminnego) zawiadamia wiasciciela nieruchomosci o wysokosci
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wyliczonej jako iloczyn nowej stawki oplaty i danych
podanych w deklaracji. W takim przypadku wtasciciel nieruchomosci nie jest obowiazany do ztozenia nowej
deklaracji i uiszcza optatg za gospodarowanie odpadami komunalnymi w wysokosci podanej w zawiadomieniu.
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W art. 6q ust. 1 w.u.c.p. ustawodawca przesadzit, ze w sprawach dotyczacych optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa,
z tym 7ze uprawnienia organdow podatkowych przystuguja wojtowi, burmistrzowi lub prezydentowi miasta,
a w przypadku przejecia przez zwiazek migdzygminny zadan gminy, o ktérych mowa w art. 3 ust. 2, w zakresie
gospodarowania odpadami komunalnymi, w zakresie oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ktore
stanowig dochod zwiazku migdzygminnego — zarzadowi zwiazku miedzygminnego.

W postgpowaniu w sprawie stwierdzenia i rozliczenia nadptaty w oplacie za gospodarowanie odpadami
komunalnymi zastosowanie zatem maja przepisy ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa
(Dz.U. z 2015 1. poz. 613, z pézn. zm.), w tym przepisy art. 72-80 w dziale 1ll Zobowiazania podatkowe,
w rozdziale 9 Nadptata. Okreslone zasady postgpowania, ktére nie moga by¢ modyfikowane zarowno przez
organ podatkowy, jak i podatnika (takze zobowiazanego do zaptaty optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi), wprowadza art. 76 § 1 ustawy — Ordynacja podatkowa. Zgodnie z tym przepisem, nadptaty
wraz z ich oprocentowaniem podlegaja zaliczeniu z urzedu na poczet zalegto$ci podatkowych wraz z odsetkami
za zwloke, odsetek za zwloke od nieuregulowanych w terminie zaliczek na podatek, kosztow upomnienia
oraz biezacych zobowiazan podatkowych, a w razie ich braku podlegaja zwrotowi z urzedu, chyba ze podatnik
ztozy wniosek o zaliczenie nadplaty w catosci lub w czgéci na poczet przysztych zobowiazan podatkowych.

Zawarcie w akcie organu stanowiacego Zwiazku Gmin Zaglebia Miedziowego przepisow, ktore wykraczaja
poza przyznang temu organowi kompetencj¢ uchwatodawcza, narusza zasade legalizmu, wyrazona
w art. 7 Konstytucji RP, zgodnie z ktérym organy wiadzy publicznej dziataja na podstawie i w granicach
prawa, a takze art. 94 Konstytucji RP, w oparciu o ktory organy samorzadu terytorialnego, na podstawie
i w granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiaja akty prawa miejscowego obowiazujace
na obszarze dziatania tych organow. Organ wykonujacy kompetencje zawarta w upowaznieniu ustawowym
jest obowiazany dziata¢ w granicach tego upowaznienia. Zgromadzenie Zwiazku nie jest zatem uprawnione
do regulowania badZ modyfikowania tego, co zostato okreslone przez ustawodawce.

Zgodnie z uksztaltowana linia orzecznicza sadow administracyjnych, jako istotne naruszenie prawa,
skutkujace niewaznos$cia uchwaty lub jej czeSci, przyjmuje si¢ naruszenie przepisOw wyznaczajacych
kompetencje do podejmowania uchwal, podejmowanie uchwat bez podstawy prawnej lub z naruszeniem
podstawy ich podjecia, a takze naruszenie przepisOw prawa ustrojowego i przepisOw prawa materialnego —
przez wadliwa ich wykladni¢ lub bledne zastosowanie — oraz przepisow regulujacych procedure
podejmowania uchwat (np. wyrok NSA z dnia 11 lutego 1998 r. sygn. akt Il SA/Wr 1459/97).

Biorac powyzsze pod uwage, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu orzeklo
jak w sentencji uchwaty.

Na niniejsza uchwalg Zgromadzeniu Zwiazku Gmin Zagl¢bia Miedziowego przystuguje skarga, ktora wnosi
sic do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Swietego Mikotaja 78/79,
za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie 30 dni od daty
dorgczenia uchwaly.

Przewodniczaca Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu:
L. Hanus
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