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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-N.4131.19.69.2016.AS
WOJEWODY DOLNOSLASKIEGO

z dnia 26 lipca 2016 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r.,
poz.446)

stwierdzam niewaznos$¢

-§ 1 pkt 2 uchwaty Nr XVII/229/16 Rady Gminy Dtugoteka z dnia 6 lipca 2016 r. w sprawie zmiany
uchwaly nr XXXIV/601/2005 Rady Gminy Dlugoteka z dnia 30 czerwca 2005 r. w sprawie regulaminu
udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniow zamieszkatych na terenie gminy
Dhugotgka.

Uzasadnienie

Na sesji z dnia 29 czerwca 2016 r., dziatajac miedzy innymi na podstawie 90f t ustawy z dnia 7 wrze$nia
1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2015 r., poz.2156 ze zm.), Rada Gminy Dtugol¢ka podjeta uchwate
nr XVI1/229/16 w sprawie w sprawie zmiany uchwaty nr XXXIV/601/2005 Rady Gminy Dtugoteka z dnia 30
czerwca 2005 r. w sprawie regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniow
zamieszkatych na terenie gminy Dhugolteka.

Uchwata ta wptyneta do organu nadzoru dnia 6 lipca 2016 r.
W toku badania legalno$ci uchwaty Organ Nadzoru stwierdzit, Ze:

-§ 1 pkt 2 uchwaty zostal podjety z istotnym naruszeniem art. 90f ustawy o systemie o$wiaty w zwiazku
z art. 75 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (t.j.: Dz. U. z 2016 r.
poz. 23 ze zm.).

W § 1 pkt 2 uchwaly Rada Gminy Dtugoteka postanowita, ze ust. 16 otrzymuje brzmienie ,,16. W terminie
1 miesiaca od dnia otrzymania stypendiow lub zasitku szkolnego nalezy przedtozy¢ faktury, rachunki lub inne
dokumenty potwierdzajace poniesienie kosztow, o ktorych mowa w ust. 97. W ust. 9 uchwaly
XXXIV/601/2005 Rada uregulowata na co stypendia i zasitki szkolne moga by¢ przeznaczone.

Zdaniem organu nadzoru, w cytowanym wyzej przepisie Rada bez wyraznej podstawy prawnej wprowadzita
ograniczenia dowodowe w zakresie wykazania przez podmiot ubiegajacy si¢ o stypendium lub zasitek szkolny
poniesionych kosztow w zakresie edukacji. Taka regulacja bedzie powodowaé, ze mozliwosci ubiegania
si¢ 0 pomoc materialng beda pozbawione osoby znajdujace si¢ w trudnej sytuacji materialnej, ktore beda
w stanie wykazaé, ze poniosty podlegajace refundacji koszty na cele edukacyjne ucznia, lecz nie beda
dysponowac¢ okreslonymi dokumentami.

Nalezy wskazac, ze stosownie do art. 90n ust. 1 ustawy o systemie o§wiaty w sprawach swiadczen pomocy
materialnej o charakterze socjalnym wydaje si¢ decyzje administracyjne. Oznacza to, ze procedura
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przyznawania stypendiow odbywa si¢ zgodnie z przepisami k.p.a. Tym samym powyzsza regulacja
Regulaminu stanowi naruszenie art. 75 § 1 k.p.a. poprzez wprowadzenie ograniczen w zakresie dowodzenia
okreslonego stanu faktycznego. Zgodnie z przytoczonym przepisem jako dowod nalezy dopusci¢ wszystko,
co moze przyczyni¢ si¢ do wyjasnienia sprawy, a nie jest sprzeczne z prawem. W szczegdlnosci dowodem
moga by¢ dokumenty, zeznania $wiadkoéw, opinie bieglych oraz ogledziny. Przyjete stanowisko znajduje
potwierdzenie w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 27 kwietnia 1992 r. (sygn. akt III SA
1838/91), zgodnie z ktorym: "Ustalenie bez wyraznej podstawy ustawowej, ze pewne fakty moga
by¢ udowodnione jedynie za pomoca Scisle okreslonych dowodow, jest sprzeczne z art. 75 k.p.a.". Oznacza
to, ze jakiekolwiek ograniczenia ustalonego w art. 75 k.p.a. zakresu $rodkéw dowodowych musza mieé
wyrazna podstawe w przepisie rangi ustawowej. Natomiast w sytuacji, gdy takie ograniczenia sa ustanawiane w
drodze aktéw nizszego rzedu bez wyraznego upowaznienia ustawowego, nie sa wigzace. Ustalenie zatem,
bez wyraznej podstawy zawartej w ustawie, ze pewne fakty moga by¢ udowodnione wytacznie za pomoca
scisle okreslonych dowodow, jako sprzeczne z art. 75 k.p.a., nie powinno mie¢ miejsca.

Majac powyzsze na wzgledzie nalezy podkresli¢, ze zgodnie z art. 90m ust. 1 ustawy o systemie o$wiaty
$wiadczenie pomocy materialnej o charakterze socjalnym przyznaje wojt (burmistrz, prezydent miasta). Moca
ust. 2 tego artykulu rada gminy moze upowazni¢ kierownika o$rodka pomocy spotecznej do prowadzenia
postepowania w powyzszych sprawach, co tez uczyniono w badanej uchwale. Zatem tylko te organy posiadaja
uprawnienia w zakresie swobodnej oceny dowodow przedtozonych w sprawie. Od ich oceny bedzie zalezec,
czy dany dowdd potwierdza istnienie faktow stanowiacych podstawe do przyznania stypendium czy tez nie.
Dlatego tez Rada Gminy Dtugoteka poprzez wprowadzenie ograniczenia w zakresie srodkéw dowodowych
nie tylko naruszyla przyznane jej upowaznienie ustawowe, ale rowniez wkroczyta w kompetencje organu
wyznaczonego do prowadzenia postgpowania w sprawach o przyznanie $wiadczen pomocy materialnej
o charakterze socjalnym. W tym miejscu nalezy jednoczes$nie wskaza¢, ze to na organie prowadzacym
postepowanie cigzy, stosownie do brzmienia art. 77 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego, obowiazek
zebrania i rozpatrzenia w sposob wyczerpujacy catego materialu dowodowego, w tym skompletowanie
ewentualnych dokumentow potwierdzajacych okolicznosci uzasadniajace poniesienie przez wnioskodawce
kosztow na cele edukacji dziecka.

Warto przytoczy¢ wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 30 czerwca 2009 r.
IV SA/Wr 173/09): ,Zdaniem Sadu na podstawie art. 90f ustawy o systemie o$wiaty rada
nie jest upowazniona do regulowania instytucji postgpowania administracyjnego. Do takich regulacji musi by¢
wyrazne wskazanie w przepisie upowazniajacym, w jakim zakresie mozna wprowadzi¢ dodatkowe elementy
postgpowania administracyjnego. Przepis art. 90f ustawy o systemie oswiaty takiego wskazania nie zawiera.
Tryb 1 sposdb wyptacania zasitku i stypendium to nie tryb post¢gpowania administracyjnego w sprawie
przyznania stypendium. Chodzi tu jedynie o techniczne uwarunkowania przyznania stypendium
(np. w jaki sposob i w jakim trybie zostanie udzielone stypendium w formie rzeczowej)”. Stanowiac Regulamin
w omawianym zakresie przedmiotowym, Rada nie moze wykracza¢ poza wymagania okreslone przepisami
powszechnie obowiazujacego prawa ani stanowi¢ norm sprzecznych z ustawa (Mateusz Pilich, Komentarz
do artykutu 90f ustawy o systemie o§wiaty, ABC 2012).

Biorac powyzsze pod uwagg orzeczono jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przysluguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
we Wroctawiu w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, ktora nalezy wnie$¢ za posrednictwem organu
nadzoru - Wojewody Dolnoslaskiego. Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie
przez organ nadzoru niewaznosci uchwaly organu gminy wstrzymuje ich wykonanie z mocy prawa w zakresie
objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski:
P. Hreniak
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