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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-N.4131.45.7.2016.AB
WOJEWODA DOLNOSLASKI

z dnia 25 lipca 2016 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst
jednolity: Dz. U. z 2016 r. poz. 446)

stwierdzam niewazno$¢

§ 1 pkt 10 i pkt 11 uchwaly Rady Gminy Kamieniec Zabkowicki Nr XXV/165/2016 z dnia 21 czerwca
2016 r. zmieniajacej uchwate w sprawie statutu Gminy Kamieniec Zabkowicki.

Uzasadnienie

Rada Gminy Kamieniec Zabkowicki na sesji w dniu 21 czerwca 2016 r. podjeta uchwale
Nr XXV/165/2016 zmieniajaca uchwate w sprawie statutu Gminy Kamieniec Zabkowicki.

Przedmiotowa uchwatla wptyngta do Organu Nadzoru dnia 28 czerwca 2016 1.

W toku badania legalnosci uchwaty Nr XXV/165/2016 Rady Gminy Kamieniec Zabkowicki, organ
nadzoru stwierdzil, ze § 1 pkt 10 i pkt 11 zostaly podjete z istotnym naruszeniem art. 33 ust. 3 i ust. 5 ustawy
o samorzadzie gminnym oraz art. 7 pkt 1 i pkt 3 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzadowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 902).

Rada Gminy w § 1 pkt 10 i 11 okreslita, ze: ,,W Statucie Gminy Kamieniec Zabkowicki uchwalonym
uchwala nr XXXIV/202/2013 Rady Gminy Kamieniec Zabkowicki z dnia 12 wrzes$nia 2013 r. (Dziennik
Urzgdowy Wojewoddztwa Dolnos$laskiego z 2013 r., poz. 5012) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany: (...) 10)
§ 117 pkt. 1 otrzymuje brzmienie: ,,Dokumenty z zakresu dziatania Rady i Komisji udostepnia si¢ w Biurze
Rady, w dniach i godzinach pracy Urzedu " 11) § 117 pkt. 2 otrzymuje brzmienie: ,,Dokumenty z zakresu
dziatania Wojta oraz Urzedu udostgpnione sa w Referatach, w dniach i godzinach pracy Urzedu. ".

W zataczniku Nr 1 do Zarzadzenia Nr 151/2014 Woéjta Gminy Kamieniec Zabkowicki z dnia 9 maja 2014
roku Regulaminu organizacyjnego Urzedu Gminy Kamieniec Zabkowicki przewidziano owszem w § 4,
ze Urzad stanowi aparat pomocniczy Wojta, Rady i jej Komisji oraz innych organdéw funkcjonujacych
w strukturze Gminy. Jednakze z regulaminu nie wynika, Ze osoba pracujaca na stanowisku do spraw obstugi
Rady Gminy mialaby w zakresie swoich zadan udostepnia¢ dokumenty z zakresu dzialania Rady i Komisji
Rewizyjnej. Jest natomiast zapis, zgodnie z ktoérym - do zadan stanowiska pracy do spraw obstugi Rady Gminy
nalezy wykonywanie innych czynnosci na polecenie lub z upowaznienia Wojta (§ 26 pkt 15 zatacznika Nr 1
do Zarzadzenia).

Réwniez w odniesieniu do Referatéw Urzedu udostepnianie dokumentoéw z zakresu dziatania Wojta
oraz Urzgdu moze si¢ odbywac na podstawie § 20 pkt 11 i1 pkt 12 zatacznika Nr 1 do Zarzadzenia, zgodnie
z ktorymi: ,,Do wspolnych zadan Referatow nalezy przygotowanie materialdow oraz podejmowanie czynnosci
organizatorskich na potrzeby organdw gminy, a w szczegélnosci: (...) 11) potwierdzanie za zgodnos$é
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z oryginalem dokumentéow wydanych w danym referacie, 12) wykonywanie zadan przekazanych do realizacji
przez Wojta.”.

Jednoczesnie, z § 18 pkt 15 zalacznika Nr 1 do Zarzadzenia wynika, ze do zadan Sekretarza nalezy
w szczeg6lnosci wykonywanie obowiazkow zwiazanych z udostepnianiem informacji publicznej przez Urzad.
Teoretycznie zatem mozna przyjac, ze udostgpnianiem dokumentéw z zakresu dziatania Rady i jej Komisji
oraz dokumentdéw z zakresu dzialania Wojta oraz Urzedu powinien si¢ zajmowac Sekretarz.

Zgodnie z art. 33 ust. 1 i ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym wojt jest kierownikiem urzgdu gminy
wykonujacym uprawnienia zwierzchnika shuzbowego w stosunku do pracownikow urzedu. Wajt jest rowniez
organem wilasciwym do nadania w drodze zarzadzenia regulaminu organizacyjnego, ktory okresla organizacje
i zasady funkcjonowania urzgdu gminy, w tym takze Biura Rady i jego pracownikoéw (z art. 33 ust.3 ustawy
o0 samorzadzie gminnym).

Powyzsze oznacza, ze osoby zatrudnione w Biurze Rady oraz w pozostatych referatach sa pracownikami
Urzedu Gminy, a wigc podlegaja zwierzchnictwu stuzbowemu Wojta, jako kierownika Urzedu Gminy. Wynika
to takze z uregulowan art. 7 pkt 1 i pkt 3 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych
(Dz. U. 22016 r. poz. 902), wedle ktérego czynnosci z zakresu prawa pracy wobec zastepcy wojta (burmistrza,
prezydenta miasta), sekretarza gminy, skarbnika gminy, kierownikéw gminnych jednostek organizacyjnych
oraz pozostalych pracownikow urzedow gmin wykonuje wojt (burmistrz, prezydent miasta).

Biorac powyzsze pod uwage oraz majac na wzgledzie trwato$¢ zasady podziatu kompetencji pomiedzy
organem stanowiacym a wykonawczym, Organ Nadzoru pismem z dnia 15 lipca 2016 r. (sygn. NK-
N.4131.45.7.2016.AB) zwrocit si¢ z prosba do Przewodniczacego Rady Gminy w Kamiencu Zabkowickim
0 udzielenie informacji, czy postanowienia wynikajace z § 1 pkt 10 i 11 uchwaly Rady Gminy Kamieniec
Zabkowicki Nr XXV/165/2016 z dnia 21 czerwca 2016 r. sa zgodne z tymi, ktore Wojt Gminy Kamieniec
Zabkowicki przedstawit Radzie w projekcie uchwaly zmieniajacej na podstawie art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy
o0 samorzadzie gminnym.

W odpowiedzi, Przewodniczacy Rady pismem z dnia 20 lipca 2016 r. (sygn. OR-0711.25.14)
poinformowal organ Nadzoru, ze projekt uchwaly zmieniajacej uchwate w sprawie statutu Gminy Kamieniec
Zabkowicki zostat wypracowany przez Przewodniczaca Komisji Statutowej. Powyzszy projekt uchwaty nie
zostal przygotowany z inicjatywy Wojta Gminy Kamieniec Zabkowicki. Odnoszac si¢ do tresci § 1 pkt 10 i
§ 1 pkt 11 uchwaty Nr XXV/165/2016 z dnia 21 czerwca 2016 r. Przewodniczacy Rady wyjasnil, ze celem
wprowadzenia zmiany bylo poszerzenie mozliwosci dostgpu mieszkancow co do dokumentow z zakresu
dziatania Rady i Komisji jak rowniez dziatania Wéjta oraz Urzedu.

Biorac pod uwagg powyzsze ustalenia w sprawie, zdaniem Organu Nadzoru § 1 pkt 10 i pkt 11 uchwaty
Rady Gminy Kamieniec Zabkowicki Nr XXV/165/2016 z dnia 21 czerwca 2016 r. zmieniajacej uchwale
w sprawie Statutu Gminy Kamieniec Zabkowicki zostaly podjete z istotnym naruszeniem prawa.

Z powyzej przytoczonych przepisow art. 33 ust. 3 i ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 7 pkt 1
i pkt 3 ustawy o pracownikach samorzadowych jasno wynika bowiem, ze Wojt sprawuje wladztwo
organizacyjne nad aparatem pomocniczym organu gminy, okre§lone przez ustawodawce jako kierownictwo.
Zatem to wylacznie Wojt, jako pracodawca, wykonuje czynnosci w sprawach z zakresu prawa pracy
oraz uprawnienia zwierzchnika stuzbowego w stosunku do pracownikow urzedu gminy. Przepis art. 7 ustawy
o pracownikach samorzadowych expressis verbis okresla podmioty dokonujace czynnosci z zakresu prawa
pracy w imieniu réznych pracodawcoéw samorzadowych. Oznacza to, ze zaden inny podmiot (poza
dopuszczalnymi w przepisach ustawowych wyjatkami) nie moze ingerowa¢ w czynnosci w sprawach z zakresu
prawa pracy wobec pracownikow samorzadowych. Majac na uwadze powyzsze nalezy przyjac, ze to nie Rada
Gminy, ale Wojt, jako organ wykonawczy gminy i jednocze$nie zwierzchnik stuzbowy pracownikow urzedu
gminy, ma wytaczne prawo do decydowania o zakresie obowiazkow pracownikéw tego urzedu i organizowaniu
pracy poszczegdlnych wydziatow urzgdu, okreslonych m.in. w regulaminie organizacyjnym urzedu gminy.
Zatem to wylacznie wojt moze natozy¢ na pracownikow obslugujacych Rad¢ Gminy oraz pozostatych
pracownikéw urzedu takie obowiazki, jak np.: udostgpnianie dokumentéw z zakresy dziatania Rady Gminy czy
udostegpnianie dokumentow z zakresu dziatania Wojta oraz Urzedu.

Zgodnie z art. 87 Konstytucji RP zrodtami powszechnie obowiazujacego prawa w Rzeczypospolitej
Polskiej sa: konstytucja, ustawy, ratyfikowane umowy miedzynarodowe oraz rozporzadzenia. Zrodtami
powszechnie obowiazujacego prawa sa takze akty prawa miejscowego obowiazujace na obszarze dziatania
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organdw, ktore je ustanowily. Przepisy rozdzialu III Konstytucji RP wyraznie wskazuja hierarchi¢ aktow
prawnych. W §wietle tych przepiséw ustawa jest aktem prawnym hierarchicznie wyzszym od aktow prawnych
organdOw samorzadu terytorialnego. Ustanowiony w konstytucji, zamknigty katalog zrodet prawa
skonstruowany jest jednocze$nie w oparciu o zasadg hierarchicznosci (M. Kallas, Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej, Warszawa 1997). Z zasady tej wynika, ze umocowanie do wydawania aktéw nizszego rzedu musi
wynika¢ z aktow wyzszego rzedu, przy czym przepisy zawarte w aktach nizszego rz¢du nie moga naruszac
przepisow zamieszczonych w aktach wyzszego rzedu. Hierarchiczna budowa systemu zrodet prawa obliguje do
przyjecia interpretacyjnej dyrektywy, w mysl ktorej przepisy prawa zawarte w akcie wyzszego rzedu stosuje si¢
przed przepisami prawa zawartymi w akcie nizszego rzedu.

W zwiazku z powyzszym, w ocenie organu nadzoru § 1 pkt 10 i pkt 11 uchwaly zostaty podjete z istotnym
naruszeniem art. 33 ust. 3 i 5 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 7 pkt 1 i 3 ustawy o pracownikach
samorzadowych.

Biorac powyzsze pod uwage postanowiono jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroctawiu w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, ktora nalezy wnies¢ za posrednictwem organu nadzoru —
Wojewody Dolnoslaskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosSci
uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objgtym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski:
P. Hreniak
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