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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-N.4131.111.11.2016.RB
WOJEWODY DOLNOSLASKIEGO

z dnia 29 lipca 2016 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r.,
poz. 446 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty nr XXII11/142/2016 Rady Miasta i Gminy Prochowice z dnia 28 czerwca 2016 r. w sprawie
okreslenia szczegotowego sposobu i zakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadow komunalnych
od wilascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpaddéw, w zamian za uiszczona przez wiascicieli
nieruchomosci optatg za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 28 czerwca 2016 r. Rada Miasta i Gminy Prochowice podjgla m.in. uchwalg
nr XXIII/142/2016 w sprawie okreslenia szczegdtowego sposobu i zakresu $wiadczenia ustug w zakresie
odbierania odpadow komunalnych od wtascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow, w zamian
za uiszczona przez wiascicieli nieruchomosci oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Uchwata ta wplyngta do Organu Nadzoru dnia 1 lipca 2016 r.

W toku badania legalno$ci uchwalty nr XXII1/142/2016 Organ Nadzoru stwierdzil, ze narusza ona art. 6r
ust. 3, 3b i 3d ustawy z dnia 13 wrzeé$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach- dalej: ustawy
(Dz. U. z 2016 1., poz. 250).

W podstawie prawnej uchwaty Rada Gminy powolala si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 15 i art. 40 ust. 1 ustawy
0 samorzadzie gminnym oraz art. 6r ust. 3 ustawy w zwiazku z art. 11 ustawy z dnia 28 listopada 2014 r.
0 zmianie ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2015 1.
poz. 87).

Wedtug art. 6r ust. 3 ustawy: "Rada gminy okresli, w drodze uchwaly stanowiacej akt prawa miejscowego,
szczegOlowy sposob i zakres $wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadéw, w zamian za uiszczong przez wiasciciela nieruchomosci
optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w szczegoélnosci czgstotliwos¢ odbierania odpadow
komunalnych od wtasciciela nieruchomosci i sposob $wiadczenia ustug przez punkty selektywnego zbierania
odpadow komunalnych.". Ustep 3d tego artykutu stanowi: ,,Uchwatla, o ktorej mowa w ust. 3, okresla takze tryb
1 sposob zglaszania przez wilascicieli nieruchomos$ci przypadkéw niewlasciwego $wiadczenia ustug przez
przedsigbiorce odbierajacego odpady komunalne od wlascicieli nieruchomosci lub przez prowadzacego punkt
selektywnego zbierania odpadow komunalnych.”. Cytowany przepis wyznacza w sposob wiazacy obligatoryjny
zakres przedmiotowy uchwaty podjgtej na jego podstawie. Sposob sformutowania art. 6r ust. 3 i ust. 3d ustawy,
jako norm bezwzglednie obowiazujacych, wskazuje na koniecznos¢ uwzglednienia w omawianej uchwale
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wszystkich wymienionych w przywolanych przepisach zagadnien. Wymaganie takie koresponduje rowniez z
art. 7 Konstytucji RP, zgodnie z ktérym organy wtadzy publicznej dziataja na podstawie i w granicach prawa.
Zasada ta oznacza, ze organy wladzy publicznej moga dziata¢ tylko na podstawie prawnej i tylko w takiej
formie oraz w taki sposéb, na jakie pozwalaja im przepisy prawa. Zgodnie z norma wynikajaca z art. 94
Konstytucji organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzadowej, wydajac akty
prawa miejscowego dzialaja na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie. Wyrazne
upowaznienie ustawowe wynikajace z ustawy szczegodlnej lub ustawy o samorzadzie gminnym determinuje
zarowno fakt wydania aktu prawnego bedacego aktem prawa miejscowego, jak i tres¢ mozliwych lub
koniecznych do zamieszczenia w nim uregulowan.

Ustanawiajac w uchwale nr XXIII/142/2016 m.in. sposéb $wiadczenia ustug przez punkty selektywnego
zbierania odpadoéw komunalnych, w tym regulamin korzystania z tych punktéw, catkowicie pominigta zostata
przez Rade obligatoryjna kwestia z art. 6r ust. 3d ustawy: tryb i sposob zglaszania przez wiascicieli
nieruchomosci przypadkow niewtasciwego $wiadczenia ustug przez przedsigbiorce odbierajacego odpady
komunalne od wilascicieli nieruchomosci lub przez prowadzacego punkt selektywnego zbierania odpadow
komunalnych.

Zgodnie z intencja ustawodawcy to wlasnie rada gminy, w uchwale podejmowanej na podstawie 6r ust. 3,
powinna uregulowac te¢ kwesti¢. Poza bezwzglgdnie obowiazujacym charakterem normy kompetencyjnej
okreslenie tego zagadnienia jest to o tyle istotne, ze ustawowe zadania punktu selektywnej zbiorki odpadow
komunalnych i1 przedsigbiorcy odbierajacego odpady komunalne od wilascicieli nieruchomosci roznia sie.
Zgodnie z art. 3 ust. 2 pkt 6 ustawy: ,,Gminy zapewniaja czystos$¢ i porzadek na swoim terenie i tworza warunki
niezbedne do ich utrzymania, a w szczegélnosci tworza punkty selektywnego zbierania odpadéow komunalnych
W sposob zapewniajacy latwy dostgp dla wszystkich mieszkancéw gminy, ktdre zapewniaja przyjmowanie co
najmniej takich odpadéw komunalnych jak: przeterminowane leki i chemikalia, zuzyte baterie i akumulatory,
zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny, meble i1 inne odpady wielkogabarytowe, zuzyte opony, odpady
zielone oraz odpady budowlane i rozbiérkowe stanowiace odpady komunalne, a takze odpadéw komunalnych
okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 4a;”. Natomiast wedlug art. 6f ust. 1 ustawy: ,,Wajt,
burmistrz lub prezydent miasta zawiera z przedsigbiorca wybranym w drodze przetargu, o ktérym mowa w art.
6d ust. 1, umowe na odbieranie lub odbieranie i zagospodarowanie odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci.”. Zatem obowiazkiem ustawowym utworzonego przez gming punktu selektywnej zbiodrki jest
przyjmowanie odpadow komunalnych zebranych w sposob selektywny. Z kolei zadaniem wybranego w drodze
przetargu przedsigbiorcey jest odbieranie odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci, o ktorych mowa
w art. 6¢ ustawy, czyli nieruchomosci zamieszkatych i-w przypadku podjgcia przez rade uchwaty na podstawie
art. 6¢ ust. 2- niezamieszkatych (art. 6d ust. 1 ustawy). Brak rozréznienia w tym przypadku odpadéw
komunalnych odbieranych przez przedsigbiorce oznacza, ze $wiadczy on, po zawarciu umowy z gmina, ustuge
odbioru odpadow zebranych w sposob selektywny i nieselektywny. Majac zatem na wzgledzie zadania tych
podmiotow celem ustawodawcy byto kompleksowe uregulowanie przez radg trybu i sposobu zglaszania przez
wilascicieli nieruchomosci przypadkow niewlasciwego $wiadczenia ushug przez obydwa podmioty wymienione
w art. 6r ust. 3d ustawy. Poza tym ustawodawca przewidujac obowiazkowe okreslenie w omawianej uchwale
trybu i sposobu zglaszania przez wtascicieli nieruchomosci przypadkow niewlasciwego $wiadczenia ustug
przez przedsigbiorcg odbierajacego odpady komunalne od wlascicieli nieruchomosci lub przez prowadzacego
PSZOK, uznal, ze zgloszenia dokonane przez wlascicieli powinny przynajmniej ograniczy¢ przypadki
niewykonywania albo niewlasciwego wywiazywania si¢ wylonionych przez gming przedsigbiorcow z
obowiazkéw $wiadczenia ustug odbioru odpadow. Wskazana w art. 6r ust. 3d ustawy obligatoryjna
kompetencja do uregulowania uprawnienia wiascicieli nieruchomosci stuzy réwniez lepszemu zapewnieniu
wykonywania przez podmioty prowadzace PSZOK obowiazku przyjmowania kategorii odpadéw komunalnych
wskazanych w art. 3 ust. 2 pkt 6 ustawy.

Realizujac kompetencje ustawowa organ stanowiacy gminy musi $cisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte w
upowaznieniu. Odstapienie od tej zasady narusza zwiazek formalny i1 materialny pomigdzy aktem
wykonawczym a ustawa. Pominigcie przez rad¢ gminy ktérego$ z wymienionych w art. 6r ust. 3 i 3d ustawy
elementow uchwaty w sprawie szczegotowego sposobu i zakresu $wiadczenia uslug w zakresie odbierania
odpadow komunalnych skutkuje brakiem pelnej realizacji upowaznienia ustawowego i ma istotny wptyw na
oceng zgodnos$ci z prawem podjetego aktu. Akt, ktéry nie wyczerpuje wyznaczonego w sposob imperatywny
przez ustawodawce okre$lonego zakresu przedmiotowego jest aktem niekompletnym i wadliwym. Istotnie
narusza on prawo, a zatem konieczne jest stwierdzenie jego niewaznos$ci. Argumentacje powyzsza potwierdza
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roOwniez orzecznictwo sadow administracyjnych. Wojewodzki Sad Administracyjny we Wroctawiu w wyroku z
dnia 27 czerwca 2014 r. (sygn. akt IV SA/Wr 171/13, niepubl.) wskazal, Ze niewypetnienie przez uchwate rady
gminy okreslonego prawem zakresu regulacji uzasadnia stwierdzenie jej niewazno$ci w cato$ci, pomimo ujgcia
w jej tresci niewadliwych przepisow.

Kolejna podstawa do stwierdzenia niewazno$ci uchwaly nr XXIII/142/2016 w catosci jest sposob
sformutowania jej §3 ust. 1 lit. "a" 1 "c": "Odbieranie odpadéw komunalnych od wtasciciela nieruchomosci
bedzie prowadzone z czgstotliwoscia: a) niesegregowane (zmieszane) odpady komunalne-nie rzadziej niz jeden
raz na 2 tygodnie; c) odpady komunalne ulegajace biodegradacji-nie rzadziej niz jeden raz w miesiacu.".

Wedtug art. 6r ust. 3b ustawy: "Dopuszcza si¢ zroéznicowanie czgstotliwosci odbierania odpadow w
szczegoblnosci w zaleznosci od ilosci wytwarzanych odpadow i ich rodzajow, z tym ze w okresie od kwietnia do
pazdziernika czestotliwos¢ odbierania zmieszanych odpadéw komunalnych oraz bioodpadow stanowiacych
odpady komunalne nie moze by¢ rzadsza niz raz na tydzien z budynkéw wielolokalowych i nie rzadsza niz raz
na dwa tygodnie z zabudowy jednorodzinnej; w przypadku gmin wiejskich oraz czesci wiejskiej gmin miejsko-
wiejskich czgstotliwo$¢ odbierania zmieszanych odpadow komunalnych oraz bioodpadow stanowiacych
odpady komunalne moze by¢ rzadsza.".

Cytowany przepis ustawy zawiera cze$¢ dyspozytywna 1 obligatoryjna. W cze$ci dyspozytywnej
ustawdawca ustanawia dla rady gminy zasade swobody w okresleniu i zréznicowaniu czestotliwosci odbioru
odpadow. Swoboda ta doznaje jednak ograniczenia w dalszej czg$ci tego przepisu, stanowiacej juz czesé
wiazaca dla lokalnego prawodawcy, poniewaz ustawodawca wymaga by czestotliwo$¢ odbierania zmieszanych
odpadow oraz bioodpadow w okresie od kwietnia do pazdziernika z:

1) budynkoéw wielolokalowych potozonych w gminach miejskich i w czg§ci miejskiej gmin miejsko-
wiejskich;

2) z zabudowy jednorodzinnej w gminach miejskich i w cze$ci miejskiej gmin miejsko-wiejskich; byta nie
rzadsza niz odpowiednio raz na tydzien i nie rzadsza niz raz na dwa tygodnie.

Gmina Prochowice jest gming miejsko-wiejska i w czegsci miejskiej Gminy znajduje si¢ zarowno zabudowa
wielorodzinna, jak i jednorodzinna, co wynika rowniez z postanowien uchwaty nr XXIII/141/2016 Rady
Miasta i Gminy Prochowice z dnia 28 czerwca 2016 r. w sprawie wprowadzenia sprawie regulaminu
utrzymania czystosci i porzadku na terenie Miasta i Gminy Prochowice (§7-§10). Tymczasem Rada Miasta i
Gminy w §3 ust. 1 lit. "a" i "c¢" uchwaly, stanowiac odnos$nie czgstotliwosci odbierania odpadow komunalnych
zmieszanych 1 wulegajacych biodegradacji nie dokonata rozréznienia tej czgstotliwosci na odbior
przedmiotowych odpadéw z zabudowy wielorodzinnej i jednorodzinnej miejskiej czeSci Gminy Prochowice w
okresie od kwietnia do pazdziernika. Rada arbitralnie wyznaczyta minimalna czg¢stotliwos¢ odbioru odpadéw
zmieszanych i bioodpadéw, ktéra wynosi odpowiednio: jeden raz na dwa tygodnie i jeden raz w miesiacu.
Takie czestotliwosci naruszaja zatem art. 6r ust. 3b poniewaz czgstotliwosci odbioru zmieszanych odpadow i
bioodpadow z budynkéw wiclolokalowych czgSci miejskiej Gminy oraz bioodpadéw z budynkow
wielolokalowych 1 z zabudowy jednorodzinnej czgs$ci miejskiej Gminy sg rzadsze niz wyznaczone w sposob
wiazacy przez ustawodawce 1 w ogdle nie odnosza si¢ do podanego przez niego okresu w roku. Rozrdznienie
minimalnej czgstotliwosci odbioru odpadow komunalnych w sposdb wskazany przez ustawodawce w art. 6r
ust. 3b m.in. w czg$ci miejskiej gmin miejsko-wiejskich stanowi obligatoryjny element uchwaty podejmowane;j
przez rad¢ gminy w gminie miejsko-wiejskiej, ktorego brak stanowi istotne naruszenie prawa.

Wynikajacy z art. 6r ust. 3b ustawy precyzyjny nakaz dotyczacy ustalenia minimalnej czestotliwos$ci
odbioru odpadéw komunalnych z terendw zabudowy wielolokalowej i jednorodzinnej gmin miejskich i
wiejsko-miejskich na w okresach i na poziomie wskazanym w tym przepisie jest rezultatem ustalania przez
cze$¢ gmin zbyt rzadkiego odbierania odpadow lub nieracjonalnych limitow na odpady komunalne w wyniku
czego ustawodawca uznal za konieczne doprecyzowanie tych kwestii. Naruszenie art. 6r ust. 3b ustawy w
sposob dokonany przez Radg w §3 ust. 1 lit. "a" i "c¢" stwarza stan prowadzacy do powaznych konsekwencji dla
srodowiska na terenach zabudowy wielorodzinnej i jednorodzinnej w czgsci miejskiej Gminy Prochowice oraz
zycia i zdrowia ludzi zamieszkalych na tych terenach. Okres od kwietnia do pazdziernika charakeryzuje si¢ w
wswej przewazajacej czesci wysokimi temperaturami powietrza. Czgstotliwos$¢ odbioru odpadéw zmieszanych
i bioodpadow w tym czasie na omawianych obszarach, rzadsza niz wskazana w art. 6r ust. 3b ustawy, moze
spowodowaé wystapienie zagrozenia epidemiologicznego na zurbanizowanych obszarach, w postaci szybszego
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i niekontrolowanego rozwoju insektow i gryzoni, oraz doprowadzi¢ do drastycznego obnizenia jakosci
powietrza.

Stwierdzenie niewazno$ci ograniczone jedynie do §3 ust. 1 lit. "a" i "c¢" uchwaly spowodowaloby,
ze w obrocie pozostalby akt pozbawiony obligatoryjnych regulacji w kwestii czestotliwosci odbioru
zmieszanych odpadow komunalnych i odpadéw ulegajacych biodegradacji. Majac zatem powyzsze na uwadze
zasadne 1 konieczne jest stwierdzenie niewazno$ci catej omawianej uchwaty rowniez z uwagi na istotne
naruszenie art. 6r ust. 3b ustawy.

Dodatkowo Organ Nadzoru zwraca uwagg na pozostate naruszenia prawa zawarte w ponizszych przepisach
omawianej uchwaty.

Stosownie do §1 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 uchwaly: "1. Okresla si¢, ze w zamian za uiszczona przez wiascicieli
nieruchomosci optatg za gospodarowanie odpadami komunalnymi Gmina Prochowice bedzie §wiadczy¢ ustugi
odbioru: 1) zmieszanych odpadéw komunalnych, w ilosciach wynikajacych z Regulaminu utrzymania czystosci
porzadku na terenie Miasta i Gminy Prochowice, 2. W przypadku przekroczenia ilo§ci zmieszanych odpadow
komunalnych przez wiascicieli nieruchomosci prowadzacych nieselektywna zbidrke odpadéw komunalnych,
wiasciciel nieruchomosci, na ktdérej powstaty odpady, ponosi koszt ich odbioru przez przedsigbiorcg wpisanego
do rejestru dziatalnosci regulowanej prowadzonego przez gming. Jednostkowe koszty odbioru zawarto w
uchwale w sprawie okreslania rodzajow dodatkowych ustug swiadczonych przez gming, w zakresie odbierania
odpadow komunalnych od wtascicieli nieruchomosci i zagospodarowania odpadéw oraz wysoko$ci cen
za te ustugi.".

Przytoczonymi przepisami Rada dokonata ograniczenia ilosciowego odbieranych od wiascicieli
nieruchomosci zmieszanych odpadéw komunalnych, stanowiac, ze ich nadmiar bedzie odbierany za dodatkowa
optata oprdocz oplaty wnoszonej przez wlascicieli nieruchomosci na podstawie art. 6h ustawy.

Przepis art. 6r ust. 4 ustawy zezwala radzie gminy na podjgcie uchwaty w sprawie rodzajow dodatkowych
ustug swiadczonych przez gming w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wlascicieli nieruchomosci
i zagospodarowania tych odpadow, sposobu ich $wiadczenia oraz wysokosci cen za te ustugi. Ustawodawca
nie sprecyzowat o jakie dodatkowe ustugi chodzi w tym przepisie, jedynie wskazat na elementy, ktére powinny
by¢ przedmiotem uchwaty, m.in. wysoko$¢ cen za ustugi dodatkowe. Cena ta pokrywa koszty dodatkowych
ustug w zakresie odbierania odpadow komunalnych, a wigc takich, ktérych gmina z mocy ustawy nie §wiadczy.
Gminy sa obowiazane do zorganizowania odbierania odpadoéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci,
na ktérych zamieszkuja mieszkancy (art. 6¢ ust. 1 ustawy). Rada gminy moze, w drodze uchwaly stanowiacej
akt prawa miejscowego, postanowi¢ o odbieraniu odpadéw komunalnych od wilascicieli nieruchomosci,
na ktorych nie zamieszkuja mieszkancy, a powstaja odpady komunalne (art. 6¢ ust. 2 ustawy-Rada Miasta
i Gminy Prochowice podjeta taka uchwale w dniu 19 grudnia 2012 r., oznaczona nr XXX/176/2012).
Obowiazkiem gminy jest zapewnienie odbioru odpadow komunalnych, zatem odbior odpadéw
jest $wiadczeniem obligatoryjnym (usluga obligatoryjna) gminy, za ktére pobierana jest optata
za gospodarowanie odpadami komunalnymi, stanowiaca nalezno$¢ publicznoprawna. Brak rozroznienia
kategorii odpadow oznacza, ze obowiazkiem gminy jest z zasady zapewnienie, W zamian za wniesiong przez
wiascicieli nieruchomosci na podstawie art. 6h ustawy optatg, odbioru co najmniej zmieszanych i selektywnie
zebranych odpadow komunalnych w kazdej ilosci. Natomiast szczegotowy sposob i zakres $wiadczenia ustug
w zakresie odbioru odpadéw komunalnych, dopuszczajacy m.in. wyjatki w zakresie ilosci okreslonych
rodzajow odbieranych od wtascicieli odpadoéw, okresla w odrebnej uchwale rada gminy wylacznie w oparciu
0 art. 6r. ust. 3 i 3a ustawy.

W oparciu o art. 6r ust. 3a ustawy Rada jest uprawniona do wylacznie iloSciowego ograniczenia
odbieranych lub przyjmowanych w utworzonym przez gminge PSZOK-u tylko takich odpadéw komunalnych
jak: odpady zielone, zuzyte opony, odpady wielkogabarytowe oraz odpady budowlane i rozbidrkowe
stanowiace odpady komunalne. Z tresci tego przepisu wynika takze a contrario, ze nie jest dopuszczalne
ograniczenie ilosci pozostalych rodzajowo odbieranych odpadéow komunalnych. Kwestionowane przepisy
uchwaty, statuujace jako wustuge dodatkowa odbidér zmieszanych odpadéw komunalnych w ilo$ci
przekraczajacej poziom okreslony w regulaminie utrzymania czysto$ci (czyli de facto obowigzujaca minimalng
pojemno$¢ pojemnika), odnosza si¢ zatem do obowiazkowego zadania gminy, w postaci ustugi obligatoryjnej,
tj. odbioru odpadéw komunalnych co najmniej w postaci zmieszanej lub zebranych selektywnie
(z zastrzezeniem wyjatkoOw przewidzianych w art. 6r ust. 3a ustawy). Dodatkowa ustuga to zaoferowanie przez
gming na swoim terenie mozliwosci skorzystania z niej, a wigc wiasciciele nieruchomosci nie maja obowiazku,
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ale mozliwo$¢ skorzystania z niej, np. mycia pojemnikow. Norma z art. 6r. ust. 4 ustawy nie stanowi
przyzwolenia dla gminy do ograniczania zakresu $§wiadczonych przez siebie uslug obligatoryjnych. Kwestia
ilosci odpadéw komunalnych odbieranych od wtascicieli nieruchomosci, niestanowiacych rodzajéw odpadéw
wskazanych w art. 6r ust. 3a ustawy nie moze stanowi¢ elementu uchwaly, o ktorej mowa w art. 6r. ust. 4
ustawy. Wilasciciel nieruchomos$ci, w zamian za uiszczang optatg za gospodarowanie odpadami komunalnymi
ma prawo oczekiwac, ze gmina zapewni odebranie od niego odpadéw komunalnych, niebedacych odpadami
z art. 6r ust. 3a ustawy, w kazdej ilosci.

W poszczegélnych wierszach tabeli zamieszczonej w zalaczniku nr 1 do uchwaly Rada dokonata
ograniczenia ilo$ciowego nastepujacych rodzajow odpadéw komunalnych przyjmowanych przez PSZOK:
odziez (wiersz 4), tekstylia (wiersz 5), rozpuszczalniki (wiersz 6), kwasy (wiersz 7), alkalia (wiersz 8),
odczynniki fotograficzne (wiersz 9), lampy fluorescencyjne (wiersz 10), urzadzenia zawierajace freony (wiersz
11), farby, tusze, farby drukarskie, kleje (wiersz 12 i 13), leki (wiersz 14), baterie i akumulatory (wiersz 15
i 16), zuzyte urzadzenia elektryczne i elektroniczne (wiersz 17 i 18), opony samochodowe o S$rednicy
nieprzekraczajacej 56 cm_(wiersz 26), magnetyczne i optyczne no$niki informacji (wiersz 30), oleje silnikowe
i przektadnie smarowe (wiersz 31), opakowania zawierajace pozostatosci substancji niebezpiecznych lub nimi
zanieczyszczone (wiersz 32), odpadowy toner drukarski (wiersz 33).

Natomiast wedhug pkt II ust. 5 zalacznika nr 2 do uchwaly: "Odpady niebezpieczne ptynne powinny
znajdowaé¢ si¢ w oryginalnych opakowaniach producenta. Opakowania powinny posiada¢ etykiety
1 nie powinny by¢ uszkodzone.”. W pkt II ust. 7 zatacznika nr 2 do uchwatly postanowiono: "Do PSZOK
nie sq przyjmowane nastepujace rodzaje odpadow: odpady zawierajace azbest, -szyby samochodowe, -szklo
zbrojone_i hartowane_-zmieszane odpady komunalne, -cze$ci samochodowe.". Z kolei wedtug pkt IT ust. 8 tiret
trzecie zatacznika nr 2 do uchwaty: "Dostarczajacy odpady zobowiazany jest do natychmiastowego zabrania
odpadow w przypadku stwierdzenia braku mozliwosci identyfikacji odpadéw niebezpiecznych.".

Kwestionowane przepisy zawieraja ograniczenia w zakresie rodzajow oraz ilosci odpadéw przyjmowanych
przez punkty selektywnej zbiorki. Tymczasem art. 6r ust. 3a ustawy dopuszcza wprowadzenie do uchwaty
podejmowanej na mocy ust. 3 tego artykulu jedynie ograniczen ilosciowych w zakresie odbieranych odpadow
komunalnych, i to jedynie w stosunku do tych kategorii odpadéw (wbrew kwestionowanym wierszom tabeli
z zalacznika nr 1 do uchwaty i pkt II ust. 7 zatacznika nr 2 do uchwaly), ktére wymienione sa w tym przepisie
stanowiac: "W uchwale, o ktorej mowa w ust. 3, dopuszcza si¢ ograniczenie ilosci odpadow zielonych,
zuzytych opon, odpadow wielkogabarytowych oraz odpadéw budowlanych i rozbiorkowych stanowiacych
odpady komunalne odbieranych lub przyjmowanych przez punkty selektywnego zbierania odpadéw
komunalnych od wtlascicieli nieruchomosci w zamian za pobrana oplatg¢ za gospodarowanie odpadami
komunalnymi.”. Kwestionowane uregulowania stanowia zatem przekroczenie kompetencji z art. 6r ust. 3 i 3a

ustawy.

Odnoszac si¢ do uregulowanych w kwestionowanych wierszach tabeli z zatacznika nr 1 do uchwaty i pkt 11
ust. 7 zatacznika nr 2 do uchwaly ograniczen rodzajow i ilosci, jak i parametrow przyjmowanych przez PSZOK
odpadéw wymaga zauwazenia, ze brzmienie art. 6r ust. 3a i art. 3 ust. 2 pkt 6 ustawy nie budzi watpliwosci.
Rada gminy jest uprawniona na podstawie art. 6r ust. 3a ustawy do dokonania w uchwale podejmowanej w
oparciu o ust. 3 tego artykutu ograniczen ilosciowych wylacznie w stosunku do wskazanych w tym przepisie
rodzajow odpadéw komunalnych przyjmowanych przez PSZOK. Z kolei wykonujac ustawowy obowigzek
utworzenia punktu selektywnego zbierania odpadéw komunalnych, gminy musza zapewnié przyjmowanie
przez te punkty co najmniej takich odpadow komunalnych jak m.in. zuzyte opony, zuzyte akumulatory,
przeterminowane leki i chemikalia, zuzyty sprz¢t elektryczny i elektroniczny (art. 3 ust. 2 pkt 6 ustawy).
Ustawodawca nakazuje zatem gminom stworzenie warunkéw do zapewnienia mozliwosci pozbywania sig
przez wiascicieli nieruchomosci wszystkich rodzajow odpadéw komunalnych spetniajacych warunki z art. 3
ust. 2 pkt 6 w zwiazku z art. 6r ust. 3a ustawy bez koniecznoS$ci spetniania przez te odpady dodatkowych
wymogow. Rada, ograniczajac mozliwo$¢ pozbywania si¢ przez wilascicieli nieruchomosci zuzytych opon,
przeterminowanych lekéw 1 chemikalidow, zuzytych akumulatoréw 1 zuzytego sprzetu elektrycznego
i elektronicznego poprzez wskazanie cech (tylko niektore rodzaje zuzytego sprzgtu elektronicznego
i elektrycznego, opon, lekow i chemikaliow) i parametréw tych odpadow (przez ograniczenie ich fizycznych
rozmiarOw) oraz ograniczajac ilo$¢ poszczegolnych kategorii odpadow przyjmowanych przez PSZOK
w zakresie szerszym niz wynika to z art. 6r ust. 3a ustawy (w stosunku do przeterminowanych lekow
i chemikaliéw, zuzytych: baterii i akumulatoréw oraz urzadzen elektrycznych i elektronicznych, odziezy,
tekstyliow) ograniczyla tym samym uprawnienia wlascicieli nieruchomosci wynikajace z powolanych
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przepisow ustawy. Organ stanowiacy gminy w uchwale podjetej na podstawie art. 6r ust. 3 ustawy moze
jedynie ograniczy¢ ilo$¢ (a wigc nie wielko$¢ i inne parametry) odebranych i przyjmowanych przez punkty
selektywnej zbiorki odpadow, do czego upowaznia ust. 3a tego artykulu. Nawet to ograniczenie nie moze
obejmowac jednak m.in. odpadéw bedacych zuzytymi: bateriami i akumulatorami, lekami i chemikaliami,
odzieza, tekstyliami, czy sprzetem elektrycznym i elektronicznym. Omawiane regulacje uchwaly naruszaja
prawo w sposob istotny poniewaz ksztattuja prawa i obowiazki adresatow uchwaly nr XXII1/142/2016 (aktu
prawa miejscowego) w sposob odmienny i wezszy niz zostato to przewidziane w przepisie rangi ustawowe;j.

Poza tym konsekwencja wymienionych wyzej, sprzecznych z ustawa ograniczen, polegajacych
na nieodebraniu przez przedsigbiorcg lub przez PSZOK odpadow wymienionych w kwestionowanych zapisach
uchwaly i jej zalacznikach, bgdzie wyrzucanie ich do odpadéw zmieszanych (np. w osiedlowych kontenerach)
lub powstawanie dzikich wysypisk, co jest niezgodne z celem ustawy.

Wedhug §4 ust. 5 uchwaly: "Zarzadca PSZOK moze odméwi¢ przyjecia odpadow niezidentyfikowanych,
niewiadomego pochodzenia, o niewiadomym skladzie, odbiegajacych od charakterystyki podanej
w regulaminie funkcjonowania PSZOK-u, ktory stanowi zatacznik nr 2 do niniejszej uchwaty.".

Wprowadzone przez §4 wust. 5 uchwaly pojecia odpadow ,niezidentyfikowanych, niewiadomego
pochodzenia, o niewiadomym skladzie,” sa pojeciami nieprecyzyjnymi. Brak precyzyjnego okreslenia
wspomnianych poje¢ w postanowieniach uchwaty nr XXII1/142/2016 uniemozliwi badz znacznie utrudni
adresatom normy zgodne z nig zachowanie, za$ zakres znaczeniowy tych poje¢ bedzie ksztattowany wylacznie
przez podmioty wykonujace uchwale¢ na etapie jej wykonania w drodze uznaniowej interpretacji. Ponadto
wieloznaczno$¢ tych poje¢ moze spowodowaé naruszenie uprawnien wiascicieli nieruchomosci skorelowane
z obowiazkiem gminy wynikajacym z art. 3 ust. 2 pkt 6 ustawy. Zgodnie z tym przepisem gmina ma obowigzek
utworzenia punktu selektywnego zbierania odpadéw komunalnych zapewniajacego przyjmowanie przez
te punkty od wtascicieli nieruchomosci co najmniej takich odpadéw komunalnych jak przeterminowane leki
i chemikalia, zuzyte baterie i akumulatory, zuzyty sprzgt elektryczny i elektroniczny, meble i inne odpady
wielkogabarytowe, zuzyte opony, odpady zielone oraz odpady budowlane i rozbiérkowe stanowiace odpady
komunalne, a takze odpadéw komunalnych okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 4a ustawy.
Postuzenie si¢ przez uchwatodawce tak nieprecyzyjnymi pojeciami jak odpady ,niezidentyfikowane,
niewiadomego pochodzenia, o niewiadomym sktadzie,” sprawi, ze punkt selektywnej zbiorki nie bgdzie
przyjmowat od wiascicieli nieruchomosci odpadéw bedacych odpadami komunalnymi spetniajacymi wymogi
art. 3 ust. 2 pkt 6 ustawy, na podstawie niewiadomych i arbitralnie ustalanych kryteriow stosowanych odrgbnie
w stosunku do kazdego wtasciciela nieruchomosci. Podobnie wiasciciel nieruchomosei, po selektywnym
zebraniu odpadéw komunalnych okreslonych w art. 3 ust. 2 pkt 6 ustawy, na podstawie omawianego fragmentu
§4 ust. 5 uchwaly nie bedzie w stanie ustali¢ czy jest uprawniony do oddania zebranych odpadéw do PSZOK.

Jedna z pochodnych konstytucyjnej zasady demokratycznego panstwa prawnego jest nakaz tworzenia
przepisow jasnych i zrozumiatych dla adresata, niedopuszczajacych nieograniczonego luzu interpretacyjnego
objawiajacego si¢ m.in. w ustalaniu znaczenia przepisow prawa wylacznie w drodze dziatan faktycznych
zwigzanych ze stosowaniem tych przepisow. W przedmiotowym przypadku uznaniowo$¢ w ustalaniu
znaczenia omawianych pojec¢ poglebi dodatkowo brak ich definicji w przepisach powszechnie obowiazujacych
m.in. w przepisach ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Zasada precyzji w redagowaniu
przepisdw prawnych oznacza, ze nalezy tak redagowac przepisy, by w sposob jednoznaczny: 1) wyznaczaly
adresatom, co i w jakiej sytuacji jest zakazane, nakazane lub dozwolone; 2) okreslaty przestanki ich stosowania
przez organy wtadzy publicznej, by nie byly one oskarzane o arbitralno$¢ w stosowaniu prawa. Niejasnos¢
przepiséw nie powinna prowadzi¢ do tego, ze pewne osoby zrezygnuja z korzystania z przystugujacych im
uprawnien tylko dlatego, ze nie sa pewne ich zakresu (Wierczynski G., Redagowanie i oglaszanie aktow
normatywnych. Komentarz, Oficyna 2009).

Stosownie do pkt I ust. 2 zatacznika nr 2 do uchwaly: "Przyjgcia dokonuje si¢ po sprawdzeniu zawartosci
dostarczonych odpadow, ich zgodnos$ci z wykazem przyjmowanych aktualnie odpadéw, ich czystosci, sktadu,
zabezpieczenia, itp.". W pkt II ust. 4 zatacznika nr 2 do uchwaty postanowiono: "Dostarczone odpady nie moga
by¢ zmieszane |1 zanieczyszczone innymi odpadami.". Wedhug pkt II ust. 8 tiret drugie zalacznika do uchwaty:
"Dostarczajacy odpady zobowiazany jest do natychmiastowego zabrania odpadow w przypadku stwierdzenia
zanieczyszczen 1 zabrudzen w dostarczonych odpadach,”.

Mimo otwartego charakteru norma kompetencyjna z art. 6r ust. 3 ustawy, upowazaniajaca rade gminy
do okreslenia szczegdtowego sposobu i zakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadow
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komunalnych od wlascicieli nieruchomos$ci i zagospodarowania tych odpadéw, nie jest réwnoznaczna
z dowolnos$cig przyjmowanych przez rade uregulowan. Nawet tak skonstruowany przepis nie zwalnia rady
gminy od respektowania innych powszechnie obowiazujacych norm prawnych, tym bardziej jezeli
sq one zawarte w ustawie o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach i dotycza obowiazku gminy
i skorelowanego z nim uprawnienia wlasciciela nieruchomosci. Jezeli jednym z elementéw zakresu ustug
swiadczonych przez gming w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci
W zamian za uiszczona oplat¢ jest swiadczenie uslugi w postaci odbioru selektywnie zebranych odpadow
komunalnych przez punkty selektywnej zbiorki to w pierwszej kolejnosci nalezy mie¢ na uwadze powotany juz
przepis art. 3 ust. 2 pkt 6 ustawy. Ustanowiony tam obowiazek gmin utworzenia punktu selektywnej zbiorki
zapewniajacego odbior od wiascicieli nieruchomosci przynajmniej takich rodzajéow odpadéw komunalnych,
ktore wymienione sa w tym przepisie, oznacza, ze wlasciciele nieruchomosci maja prawo oczekiwa¢ odebrania
przez punkt selektywniej zbiodrki (w zamian za uiszczang oplate za gospodarowania odpadami komunalnymi)
selektywnie zebranych przez nich odpadéw komunalnych kazdego rodzaju wymienionego w art. 3 ust. 2 pkt 6
ustawy. Ani art. 6r ust. 3, ani art. 3 ust. 2 pkt 6 ustawy nie upowaznia organu stanowigcego gminy
do formutowania w omawianej uchwale postanowien, ktére nakazywatyby konieczno$¢ mycia odpadow czy
uprawnialy do okre$lania formy, w jakiej przyjmowane beda do PSZOK odpady komunalne spehniajace
ustawowe wymogi z art. 3 ust. 2 pkt 6 ustawy. Dzialania takie stanowilyby naruszenie uprawnien wilascicieli
nieruchomosci wynikajacych z powotanego przepisu ustawy. Tym bardziej naruszeniem wspomianych
przepisow ustawy, a przez to wynikajacych z nich ustawowych uprawnien wilascicieli nieruchomosci,
jest wyrazone za pomoca zwrotu "itp" uzaleznienie przyjecia selektywnie zebranych odpadow do PSZOK
od spetnienia przez nie blizej nicokreslonych w uchwale podejmowanej na podstawie art. 6r ust. 3 wymogow.

W pkt II ust. 9 zatacznika nr 2 do uchwaly postanowiono: ,,Przyjmujacy odpady pracownik PSZOK-u
wystawi dostarczajacemu potwierdzenie przyjgcia odpadu na ustalonym druku oraz potwierdzi odbiér odpadu
na przygotowanej przez dostarczajacego zgodnie z obowiazujacym wzorem, karcie przekazania odpadu.”.

Kwestionowany fragment powyzszej regulacji pozostaje w sprzecznosci z art. 66 ust. 4 w zwiazku z art. 69
ust. 1, ust. 3 i ust. 4 ustawy o odpadach. Stosownie do tresci powotanego art. 66 ust. 4 ww. ustawy obowigzek
prowadzenia ewidencji odpadow nie dotyczy: 1) wytworcow: a) odpadow komunalnych, b) odpadéw w postaci
pojazdow wycofanych z eksploatacji, jezeli pojazdy te zostaly przekazane do przedsigbiorcy prowadzacego
stacje demontazu lub przedsigbiorcy prowadzacego punkt zbierania pojazdow; 2) oséb fizycznych i jednostek
organizacyjnych niebedacych przedsigbiorcami, ktore wykorzystuja odpady na potrzeby wiasne, zgodnie
z art. 27 ust. 8; 3) podmiotow, o ktorych mowa w art. 45 ust. 1 pkt 1; 4) rodzajéw odpadow lub ilosci odpadow
okreslonych w przepisach wydanych na podstawie ust. 5.

W art. 67 ust. 1 pkt ustawy o odpadach okreslono, iz ewidencj¢ odpadéw prowadzi si¢ z zastosowaniem
nastepujacych dokumentow: 1) w przypadku posiadaczy odpadow: a) karty przekazania odpadow, b) karty
ewidencji odpadow, ¢) karty ewidencji komunalnych osadow Sciekowych, d) karty ewidencji zuzytego sprzetu
elektrycznego i elektronicznego, ) karty ewidencji pojazdéw wycofanych z eksploatacji.

Karte przekazania odpadoéw sporzadza posiadacz odpadow, ktory przekazuje odpady (art.69 ust. 1 ustawy
0 odpadach). Dopuszcza sie niesporzadzanie karty przekazania odpadow, jezeli jeden z posiadaczy odpadow
nie jest objety obowiazkiem prowadzenia ewidencji odpadow (art. 69 ust. 4 ustawy o odpadach).

Z brzmienia cytowanych przepisow wynika jednoznacznie, ze wytworca odpadéw komunalnych
jest zwolniony z obowiazku prowadzenia ewidencji odpaddéw, w tym takze karty przekazania odpadu.
W przypadku przekazywania odpadow do PSZOK ustawodawca konsekwentnie zezwala na niesporzadzanie
przez niego ww. dokumentu. Innymi stowy, wytworca odpadow komunalnych nie musi w tej sytuacji
wypelia¢ karty przekazania odpadu. Skoro zatem ustawodawca zwalnia wytwoérce odpadow komunalnych
z tego obowiazku, to rada nie moze w stanowionym przez siebie akcie rozstrzyga¢ w odmienny sposob.

Majac na uwadze powyzsze, postanawia sig jak na wstgpie.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przysluguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
we Wroctawiu za posrednictwem organu nadzoru — Wojewody Dolno$laskiego, w terminie 30 dni od dnia jego
doreczenia.
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Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski:
P. Hreniak
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