DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA DOLNOSLASKIEGO

Wroctaw, dnia 3 sierpnia 2016 . Elektronicznie podpisany przez:

Milena Pigdanowicz-Fidera; DUW we Wroctawiu
Data: 2016-08-03 14:50:13

Poz. 3810

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-N.4131.111.12.2016.RB
WOJEWODY DOLNOSLASKIEGO

z dnia 29 lipca 2016 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r.,
poz. 446 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty nr XXII11/143/2016 Rady Miasta i Gminy Prochowice z dnia 28 czerwca 2016 r. w sprawie
okreslenia rodzajow dodatkowych ustug $wiadczonych przez gming w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci i zagospodarowania odpadow oraz wysokos$ci cen za te ushugi.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 28 czerwca 2016 r. Rada Miasta i Gminy Prochowice podjeta m.in. uchwate
nr XXI11/143/2016 w sprawie okreslenia rodzajow dodatkowych ustug §wiadczonych przez gming w zakresie
odbierania odpadéw komunalnych od wlascicieli nieruchomosci i zagospodarowania odpadéw oraz wysokos$ci
cen za te ustugi.

Uchwata ta wptyngta do Organu Nadzoru dnia 1 lipca 2016 r.

W toku badania legalno$ci uchwaty nr XXI1I/143/2016 Organ Nadzoru stwierdzit, Ze narusza ona art. 6r ust.
3a i ust. 4 oraz art. 6¢ ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzeénia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach-
dalej: ustawy (Dz. U. z 2016 r., poz. 250).

W podstawie prawnej uchwaty Rada Gminy powotala si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 15 i art. 40 ust. 1 ustawy
0 samorzadzie gminnym oraz art. 6r ust. 4 ustawy w zwiazku z art. 11 ustawy z dnia 28 listopada 2014 r.
0 zmianie ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2015 1.
poz. 87).

W uchwale nr XX111/143/2016 Rada postanowita okresli¢ rodzaje dodatkowych ustug $wiadczonych przez
gming w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych
odpadow, sposob ich §wiadczenia oraz wysokos¢ cen za te ushugi.

Stosownie do §1 uchwaly: "Ustala si¢, ze Gmina Prochowice bgdzie swiadczy¢ ustuge w zakresie
odbierania odpadéw komunalnych od wlascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow polegajaca
na odbiorze niesegregowanych odpadow komunalnych w ilo$ci przekraczajacej minimalna pojemnosé
pojemnika okre$lona na podstawie Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Miasta i Gminy
Prochowice przyjetego odrebna uchwata - w cenie: 1) 6,80 zt za worek 60 1; 2) 13,60 zt za worek 120 1.".

Brzmienie przytoczonego przepisu oznacza, ze Rada wprowadzita dodatkowa ustluge polegajaca
na odbieraniu od wiascicieli nieruchomosci, za dodatkowa optata (oprocz oplaty wnoszonej na podstawie
art. 6h ustawy), zmieszanych odpadow komunalnych w ilosci przekraczajacej minimalna pojemnos¢ pojemnika
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okreslona na podstawie regulaminu utrzymania czystosci i porzadku. Takie rozwiazanie oznacza dokonanie
ograniczenia ilosciowego odbieranych od wtascicieli nieruchomosci zmieszanych odpadéw komunalnych.

Przepis art. 6r ust. 4 ustawy zezwala radzie gminy na podjecie uchwaly w sprawie rodzajow dodatkowych
ustug swiadczonych przez gming w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wlascicieli nieruchomosci
1 zagospodarowania tych odpadow, sposobu ich $wiadczenia oraz wysokos$ci cen za te ustugi. Ustawodawca
nie sprecyzowat o jakie dodatkowe ustugi chodzi w tym przepisie, jedynie wskazat na elementy, ktore powinny
by¢ przedmiotem uchwaty, m.in. wysoko$¢ cen za ustugi dodatkowe. Cena ta pokrywa koszty dodatkowych
ustug w zakresie odbierania odpadow komunalnych, a wigc takich, ktorych gmina z mocy ustawy nie $wiadczy.
Gminy sa obowigzane do zorganizowania odbierania odpadéw komunalnych od wtlascicieli nieruchomosci,
na ktérych zamieszkuja mieszkancy (art. 6¢ ust. 1 ustawy). Rada gminy moze, w drodze uchwaly stanowiacej
akt prawa miejscowego, postanowi¢ o odbieraniu odpadoéw komunalnych od wlascicieli nieruchomosci,
na ktorych nie zamieszkuja mieszkancy, a powstaja odpady komunalne (art. 6¢ ust. 2 ustawy-Rada Miasta
i Gminy Prochowice podjeta taka uchwalte w dniu 19 grudnia 2012 r., oznaczong nr XXX/176/2012).
Obowiazkiem gminy jest zapewnienie odbioru odpadow komunalnych, zatem odbior odpadéw
jest $wiadczeniem obligatoryjnym (usluga obligatoryjna) gminy, za ktére pobierana jest optlata
za gospodarowanie odpadami komunalnymi, Stanowiaca nalezno$¢ publicznoprawna. Brak rozroznienia
kategorii odpadow oznacza, ze obowiazkiem gminy jest z zasady zapewnienie, W zamian za wniesiong przez
wiascicieli nieruchomosci na podstawie art. 6h ustawy optatg, odbioru co najmniej zmieszanych i selektywnie
zebranych odpadéw komunalnych w kazdej ilosci. Natomiast szczegotowy sposob i zakres swiadczenia ustug
w zakresie odbioru odpadéw komunalnych, dopuszczajacy m.in. wyjatki w zakresie ilosci okre$lonych
rodzajow odbieranych od wiascicieli odpadow, okresla w odrgbnej uchwale rada gminy wylacznie w oparciu
0 art. 6r. ust. 3 i 3a ustawy.

W oparciu o art. 6r ust. 3a ustawy Rada jest uprawniona do wylacznie ilosciowego ograniczenia
odbieranych lub przyjmowanych w utworzonym przez gming PSZOK-u tylko takich odpadéw komunalnych
jak: odpady zielone, zuzyte opony, odpady wielkogabarytowe oraz odpady budowlane i rozbidrkowe
stanowiace odpady komunalne. Z tresci tego przepisu wynika takze a contrario, ze nie jest dopuszczalne
ograniczenie ilosci pozostalych rodzajowo odbieranych odpadéw komunalnych. Kwestionowana uchwata,
statuujaca jako ustuge dodatkowa odbidr zmieszanych odpadéw komunalnych w ilosci przekraczajacej poziom
okreslony w regulaminie utrzymania czystosci (bedacy obowiazujaca minimalng pojemno$cia pojemnika),
odnosi si¢ zatem do obowiazkowego zadania gminy, w postaci ustugi obligatoryjnej, tj. odbioru odpadéw
komunalnych co najmniej w postaci zmieszanej lub zebranych selektywnie (z zastrzezeniem wyjatkow
przewidzianych w art. 6r ust. 3a ustawy). Dodatkowa ustuga to zaoferowanie przez gming na swoim terenie
mozliwosci skorzystania z niej, a wigc wlasciciele nieruchomosci nie maja obowiazku, ale mozliwo$¢
skorzystania z niej, np. mycia pojemnikow. Norma z art. 6r. ust. 4 ustawy nie stanowi przyzwolenia dla gminy
do ograniczania zakresu S$wiadczonych przez siebie ustug obligatoryjnych. Kwestia iloSci odpadow
komunalnych odbieranych od wtascicieli nieruchomosci, niestanowiacych rodzajéw odpadéw wskazanych
w art. 6r ust. 3a ustawy nie moze stanowi¢ elementu uchwaly, o ktorej mowa w art. 6r. ust. 4 ustawy.
Wiasciciel nieruchomosci, w zamian za uiszczana optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi ma prawo
oczekiwac, ze gmina zapewni odebranie od niego odpadéw komunalnych, niebgdacych odpadami z art. 6r ust.
3a ustawy, w kazdej ilosci.

Skoro w art. 6r. ust. 4 ustawy stanowi si¢ o rodzaju dodatkowych uslug $wiadczonych przez gming
w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od witascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow
to nie mogty by¢ to uslugi tozsame rodzajowo z ustugami juz okreslonymi w ust. 3 tego artykulu-ustugami
w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wtascicieli nieruchomosci. Dopiero wyrazne wylaczenie
odbioru, w ramach opfaty, iloSci pewnej (dozwolonej przez ustawodawce) kategorii odpadow komunalnych,
moze uzasadnia¢ odbidr wylaczonych odpadow jako dodatkowa ustuge $wiadczona przez gming w zakresie
odbierania odpadéw komunalnych. Podobna argumentacja znajduje si¢ w wyroku Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 19 stycznia 2016 r. (sygn. akt 1l FSK 3132/13).

Majac na uwadze powyzsze, postanawia sig jak na wstgpie.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przysluguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
we Wroctawiu za posrednictwem organu nadzoru — Wojewody Dolno$laskiego, w terminie 30 dni od dnia jego
doreczenia.
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Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski:
P. Hreniak
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