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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-N.4131.46.10.2016.MC
WOJEWODY DOLNOSLASKIEGO

z dnia 1 sierpnia 2016 r.
Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016, poz. 446)
stwierdzam niewazno$¢

§22 ust. 2 zalacznika do uchwaly Nr XX1/135/16 Rady Kamienna Goéra z dnia 29 czerwca 2016 r. w sprawie
Regulaminu utrzymania czystos$ci i porzadku na terenie miasta Kamienna Gora.

Uzasadnienie

Rada Miasta Kamienna Gora na sesji w dniu 29 czerwca 2016 r., dziatajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15
ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 4 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (Dz. U. z 2016 r., poz. 250) — zwana dalej ,,ustawa” podje¢ta uchwate Nr XX1/135/16
w sprawie Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie miasta Kamienna Goéra, zwana dalej
,,uchwalg”.

Uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 7 lipca 2016 r.
W toku postgpowania nadzorczego dotyczacego przedmiotowej uchwaly organ nadzoru stwierdzit podjecie:

- §22 ust. 2 zalacznika do uchwaly z istotnym naruszeniem art. 10a ust. 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o ochronie zwierzat (Dz. U. z 2013 r., poz. 856 ze zm.).

Podstawa do podjecia badanej uchwaly jest art. 4 ust. 1 i 2 ustawy, zgodnie z ktorym:

»l. Rada gminy, po zasiggnigciu opinii panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego, uchwala
regulamin utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie gminy, zwany dalej "regulaminem"; regulamin jest aktem
prawa miejscowego.

2. Regulamin okresla szczegdtowe zasady utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie gminy dotyczace:
1) wymagan w zakresie utrzymania czystosci i porzadku na terenie nieruchomosci obejmujacych:
a) prowadzenie selektywnego zbierania i odbierania lub przyjmowania przez punkty selektywnego zbierania
odpadow komunalnych lub zapewnienie przyjmowania w inny sposob co najmniej takich odpadow
komunalnych jak: przeterminowane leki i chemikalia, zuzyte baterie i akumulatory, zuzyty sprzgt elektryczny
i elektroniczny, meble i inne odpady wielkogabarytowe, zuzyte opony, odpady zielone oraz odpady budowlane
i rozbiérkowe stanowiace odpady komunalne, a takze odpaddéw komunalnych okreSlonych w przepisach
wydanych na podstawie art. 4a, b) uprzatanie blota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczen z czgsci
nieruchomosci stuzacych do uzytku publicznego, ¢) mycie i naprawy pojazdow samochodowych poza
myjniami i warsztatami naprawczymi; 2) rodzaju i minimalnej pojemno$ci pojemnikOw przeznaczonych
do zbierania odpadéw komunalnych na terenie nieruchomo$ci oraz na drogach publicznych, warunkoéw
rozmieszczania tych pojemnikéw 1 ich utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym
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i technicznym, przy uwzglednieniu: a) $redniej ilosci odpadow komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach
domowych badz w innych zrodiach, b) liczby osob korzystajacych z tych pojemnikéw; 3) czestotliwos$ci
1 sposobu pozbywania si¢ odpadéw komunalnych i nieczystosci cieklych z terenu nieruchomo$ci oraz
z terendOw przeznaczonych do uzytku publicznego; 4) (uchylony); 5) innych wymagan wynikajacych
z wojewodzkiego planu gospodarki odpadami; 6) obowiazkéw osdb utrzymujacych zwierzgta domowe,
majacych na celu ochrong przed zagrozeniem lub uciazliwoscia dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem
terenow przeznaczonych do wspolnego uzytku; 7) wymagan utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach
wylaczonych z produkcji rolniczej, w tym takze zakazu ich utrzymywania na okreslonych obszarach
lub w poszczegdlnych nieruchomosciach; 8) wyznaczania obszaréw podlegajacych obowiazkowej deratyzacji
i termin6w jej przeprowadzania.”

Nalezy zauwazy¢, ze wykroczenie poza ramy upowaznienia ustawowego stanowi istotne naruszenie art. 7
Konstytucji RP, zgodnie z ktorym organy wiladzy publicznej dziataja na podstawie i w granicach prawa. Jest
to jedna z podstawowych zasad polskiego systemu prawnego. Oznacza ona, ze organy wladzy publicznej moga
dziata¢ tylko na podstawie prawnej, a normy prawne okreslaja ich kompetencje, zadania i tryb postgpowania,
wyznaczajac jednoczes$nie ramy ich dziatania. Organy witadzy publicznej moga dziata¢ tylko w takiej formie
1 w taki sposdb, na jakie pozwalaja im przepisy prawa.

W §22 ust. 2 Rada zadecydowala, ze ,,Osoby utrzymujace psy maja obowiazek wyprowadzaé je na smyczy,
a psy nalezace do ras uznanych za agresywne lub mieszance tych ras, dodatkowo musza by¢ prowadzone
w kagancu.”

Ogolne upowaznienie dla rad gmin do okreslenia obowiazkoéw wiascicieli psow, odnoszacych si¢ do zasad
utrzymania psOw, pozostawito radom gminy samodzielny dobdr kryteridow roznicujacych te zasady z uwagi
na zagrozenie lub ucigzliwo$¢ zwierzecia dla otoczenia, a takze z uwagi na ochrong przed zanieczyszczeniem
terenow przeznaczonych do wspdlnego uzytku.

Nalezy jednak podkresli¢ takze, ze obowiazki wlascicieli, o jakich mowa w art. 4 ust. 2 pkt 6 ustawy
0 utrzymaniu czystos$ci i porzadku w gminach nie moga by¢ formutowane dowolnie i dotyczy¢é wszelkich
spraw z zakresu ochrony przed zagrozeniem lub ucigzliwos$cia dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terenow
przeznaczonych do wspdlnego uzytku. Przede wszystkim prawodawcy miejscowemu nie wolno wkraczaé
w zakres materii ustawowej. Do tej materii nalezy za$ sprawa sprawowania kontroli nad wyprowadzanym
(wy-puszczanym) psem. Kwestie t¢ reguluje ustawa o ochronie zwierzat, ktora w art. 10a ust. 2 stanowi,
ze: ,,Zabrania si¢ puszczania psOw bez mozliwosci ich kontroli i bez oznakowania umozliwiajacego
identyfikacje wtasciciela Iub opiekuna”. Zgodnie z postanowieniami ustawy obowiazkiem wilasciciela
jest zatem takie puszczanie psa, aby zachowywa¢ nad nim kontrolg. Sposob w jaki ta kontrola bedzie
sprawowana jest juz jednak prawnie irrelewantny (o ile nie godzi w zasade humanitarnego traktowania
zwierzecia) 1 organ stanowiacy gminy nie ma kompetencji do tego, aby modyfikowaé wskazany w ustawie
obowiazek poprzez okreslenie sposobu jego wykonywania. Jezeli zatem wlasciciel psa potrafi sprawowaé nad
nim kontrolg w inny sposdb niz przez trzymanie go na smyczy, na przyklad poprzez wykorzystywanie
umiejetnos$ci zwierzecia wynikajacych z odpowiedniej tresury, to wymoég ustawowy jest zrealizowany.
Niedopuszczalny jest taki sposdb ksztattowania regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy,
ktory prowadzitby do penalizowania zachowania (pamigta¢ nalezy, ze zgodnie z art. 10 ust. 2a ustawy
o utrzymaniu porzadku i czystosci w gminach nieprzestrzeganie obowiazku ustanowionego w regulaminie
podlega karze), ktore jest prawidtowa realizacja obowiazku ustawowego.

Powyzsze przesadza o koniecznosci stwierdzenia niewaznosci 22 ust. 2 zatacznika do ustawy.
Biorac pod uwagg powyzsze orzeczono jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
we Wroctawiu w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, ktora nalezy wnie$¢ za posrednictwem organu
nadzoru - Wojewody Dolnos$laskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznoS$ci
uchwaty organu gminy wstrzymuje ich wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski:
P. Hreniak
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