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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-N.4131.2.9.2016. KW
WOJEWODY DOLNOSLASKIEGO

z dnia 1 sierpnia 2016 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r.,
poz. 446)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 3 we fragmencie ,,wchodzi w zycie z dniem 1 lipca 2016 r. i” uchwaly Nr 25/233/16 Rady Miejskiej
Bielawy z dnia 29 czerwca 2016 r. zmieniajacej uchwate Nr XV/153/11 Rady Miejskiej Bielawy z dnia 26
pazdziernika 2011 r. w sprawie szczegdélowych warunkéw przyznawania i odptatnosci za ustugi opiekuncze i
specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wylaczeniem specjalistycznych uslug opiekunczych dla oséb
z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegdtowych warunkow czgsciowego lub catkowitego zwolnienia
od optat, jak réwniez trybu ich pobierania.

Uzasadnienie

Na sesji dnia 29 czerwca 2016 r., dzialajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 oraz art. 40 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym, a takze art. 50 ust. 6 oraz art. 96 ust. 2 i ust. 4 ustawy z dnia 12 marca 2004 r.
o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2016 r., poz. 930), Rada Miejska Bielawy podjela uchwate Nr 25/233/16
zmieniajaca uchwate Nr XV/153/11 Rady Miejskiej Bielawy z dnia 26 pazdziernika 2011 r. w sprawie
szczegOblowych warunkow przyznawania i odptatno$ci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi
opiekuncze, z wytaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi oraz
szczegdtowych warunkow cze$ciowego lub catkowitego zwolnienia od optat, jak rowniez trybu ich pobierania,
zwang dalej ,,uchwata”.

Uchwata ta wptyneta do organu nadzoru dnia 4 lipca 2016 1. przekazana za posrednictwem Elektroniczne;j
Platformy Ustug Administracji Publicznej (ePUAP).

W toku badania legalno$ci uchwaty organ nadzoru stwierdzit podjecie podjecie § 3 we fragmencie ,,wchodzi
w zycie z dniem 1 lipca 2016 r. i” uchwaty z istotnym naruszeniem art. 5 w zwiazku z art. 4 ust. 1 ustawy z
dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych
(Dz. U. z 2016 1., poz. 296).

Podstawa prawna do podjgcia przedmiotowej uchwaty jest art. 50 ust. 6 ustawy o pomocy spolecznej,
zgodnie z ktorym: ,Rada gminy okresla, w drodze uchwaly, szczegdétowe warunki przyznawania
i odptatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wytaczeniem specjalistycznych ustug
opiekunczych dla o0sob =z zaburzeniami psychicznymi, oraz szczegdélowe warunki cze$ciowego
lub catkowitego zwolnienia od opftat, jak réwniez tryb ich pobierania”.

Zgodnie z § 3 uchwaly: ,Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 lipca 2016 r. i podlega publikacji
w Dzienniku Urzegdowym Wojewodztwa Dolnos$laskiego”. Zgodnie z § 1 analizowanej uchwaty zmieniono
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ceng 1 godziny uslug opiekunczych i specjalistycznych ustug opiekunczych z dotychczasowej stawki 10,80 zt
(ustalonej na podstawie uchwatly nr 9/76/15 Rady Miejskiej Bielawy z dnia 27 maja 2015 r.) na 11,00 zt.

Natomiast ustawa o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktow prawnych w art. 4 ust. 1
wprowadza zasade, zgodnie z ktora akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowiazujace,
oglaszane w dziennikach urzgdowych wchodza w zycie po uplywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia,
chyba ze dany akt normatywny okre§li termin dluzszy. W wust. 2 tego artykulu postanowiono,
ze w uzasadnionych przypadkach akty normatywne, z zastrzezeniem ust. 3, moga wchodzi¢ w zycie
w terminie krétszym niz czternascie dni, a jezeli wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego wejscia w
zycie aktu normatywnego i zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie, dniem
wejscia w zycie moze by¢ dzien ogloszenia tego aktu w dzienniku urzgdowym. Z kolei art. 5 tej ustawy
umozliwia nadanie aktowi normatywnemu wsteczne] mocy obowiazujacej, ale tylko wtedy jezeli zasady
demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie.

W przypadku uchwaly nr 25/233/16 Rada Miejska zdecydowala, ze akt ten wejdzie w zycie
z pomini¢ciem wskazanego w art. 4 ust. 1 omawianej ustawy okresu vacatio legis, a nawet przed dniem
jej ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Dolnoslaskiego (ktore nastapito 19 lipca 2016 r.), przez
co uchwale nadano wsteczna moc obowiazujaca.

Organ nadzoru informuje, ze nadawanie wstecznej mocy obowiazujacej aktowi prawnemu
jest absolutnym wyjatkiem. Uchwata w sprawie szczegdélowych warunkéw przyznawania i odptatno$ci
za Ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych
dla  o0s6b z  zaburzeniami  psychicznymi  oraz  szczegotowych — warunkow  czg$ciowego
lub catkowitego zwolnienia od optat, jak réwniez trybu ich pobierania, to akt normatywny, ktéry naktada
na mieszkancow gminy szereg obowiazkow w zakresie m.in. ponoszenia oplat zwiazanych z udzieleniem ustug
opiekunczych i specjalistycznych ushug opiekunczych, a takze wskazujacy jednostkowy koszt takich ustug
opiekunczych za godzing ich $§wiadczenia. Na podstawie tej uchwaty podejmowane sa decyzje administracyjne
dotyczace poszczegdlnych, konkretnych przypadkow, ktore uwzgledniajac koszt wskazany w uchwale
okreslaja wysoko$¢ odptatnosci ponoszonej przez osobe zobowiazana. Tym bardziej zatem niedopuszczalne
jest wprowadzanie w zycie przepisow okreslajacych tego rodzaju kwestie z moca wsteczna, w sytuacji gdy
adresat uchwaty nie ma mozliwosci zapoznania si¢ z ich tre$cia, ktora daje wiasciwe ogloszenie aktu
normatywnego i okres vacatio legis, biegnacy przed wejsciem aktu w zycie. Taka sytuacja pozbawia obywatela
utozenia swoich spraw w zaufaniu, ze nie naraza si¢ na prawne skutki niedajace si¢ przewidzie¢ w momencie
podejmowania decyzji (tu: skutki w postaci zwigkszenia si¢ kosztu odptatnosci za ustugi opiekuncze
1 specjalistyczne ustugi opiekuncze z 10,80 zt, na 11,00 zt za godzing $wiadczenia ustug). Ponadto Naczelny
Sad Administracyjny, w wyroku z dnia 19 listopada 2010 r. (sygn. akt II FSK 1272/09, CBOSA) stwierdzil,
ze wsteczna moc prawa moze dotyczy¢é ewentualnie tylko przyznania praw. Z cala stanowczoscia natomiast
nalezy wykluczy¢ mozliwo$¢ zastosowania tej normy do naktadania obowiazkow.

Przedmiotowa uchwata w § 3 stanowi, ze podlega ona ogloszeniu w Dzienniku Urzegdowym Wojewodztwa
Dolnoslaskiego, jednoczes$nie uchwata zostata skierowana do publikacji w tymze Dzienniku — publikacja miata
miejsce dnia 19 lipca 2016 r. (Dz. Urz. Woj. z 2016 r., poz. 3633). Majac na uwadze powyzsze, W ocenie
organu  nadzoru, stwierdzenie niewaznosci uchwaly we fragmencie ,wchodzi w  Zycie
z dniem 1 lipca 2016 r. i” powoduje, ze wejdzie ona w zycie po uplywie czternastu dni od dnia ogloszenia,
tj. od 19 lipca 2016 r., czyli w dniu 3 sierpnia 2016 r. Stanie si¢ tak zgodnie z przywotanym wyzej art. 4 ust. 1
ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktow prawnych, ktéry wprowadza zasadg
wejscia w zycie aktow prawa miejscowego po uplywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia w dzienniku
urzegdowym.

W zwiazku z powyzszym nalezato orzec jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przysluguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
we Wroctawiu za posrednictwem organu nadzoru — Wojewody Dolnos$laskiego, w terminie 30 dni od dnia jego
doreczenia.
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Zgodnie z art. 92 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru niewazno$ci uchwaty
organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewazno$ci,
z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski:
P. Hreniak
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