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SPRAWOZDANIE NR 1/2016
STAROSTY ZYL.OTORYJSKIEGO

z dnia 21 stycznia 2016 r.

z dzialalnos$ci Komisji Bezpieczenstwa i Porzadku Publicznego za rok 2015

Komisja Bezpieczenstwa i Porzadku Publicznego powotana zostata Zarzadzeniem Starosty
Ztotoryjskiego nr 6/2015 z dnia 16 lutego 2015 r. w oparciu o art. 38a ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
o samorzadzie powiatowym, na trzyletnig kadencje w nastepujacym sktadzie:

1. Ryszard Raszkiewicz - Przewodniczacy

2. Roman Mokrzycki - Zastepca Przewodniczacego (powotany przez Staroste)
3. Kazimierz Niklewicz - Cztonek (powotany przez Staroste)

4. Andrzej Sliwowski - Cztonek (powolany przez Staroste)

5. Mieczystaw Stonina - Czlonek (delegowany przez Rade Powiatu)

6. Pawet Okreglicki - Czlonek (delegowany przez Rade Powiatu)

7. Jacek Debski - Cztonek (delegowany przez Policje)

8. Lukasz Horodyski - Czlonek (delegowany przez Policj¢)

9. Tomasz Lozinski - Cztonek (wyznaczony przez Prokurature)

Celem dziatania Komisji jest realizowanie zadan Starosty z zakresu porzadku publicznego i bezpieczenstwa
obywateli na terenie Powiatu Zlotoryjskiego w ramach zwierzchnictwa nad powiatowymi stuzbami,
inspekcjami i strazami oraz wykonywanie z tego zakresu zadan okreslonych w ustawach. Tematami posiedzen
Komisji w 2015 roku byty:

1. Przygotowanie projektu Powiatowego Programu Zapobiegania Przestepczosci oraz Porzadku
Publicznego i Bezpieczenstwa Obywateli na lata 2015-2020.

—Jednym z ustawowych zadan Komisji jest przygotowanie projektu Powiatowego Programu Zapobiegania
Przestepczosci oraz Porzadku Publicznego i Bezpieczenstwa Obywateli, co stanowi wypetnienie zapisu art.
38a ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym. Program ma zapewnic
podniesienie poziomu bezpieczenstwa mieszkancoOw powiatu oraz wpltyng¢ na poprawe bezpieczenstwa
i porzadku publicznego.
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— Program przygotowany przez Komisj¢ integruje wszystkie instytucje odpowiedzialne za szeroko rozumiane
bezpieczenstwo, jednoczesnie nie ingerujac w suwerenno$¢ samorzadow lokalnych oraz innych podmiotow.
Jego spojnos¢ zapewnia fakt, iz wprowadzajac nowe zagadnienia kontynuuje si¢ realizacje juz
funkcjonujacych koncepcji, zadan i programéw kierunkowych. Finansowanie Programu begdzie realizowane
z dostepnych $rodkéw budzetowych gmin i budzetu powiatu, stuzb, inspekcji, strazy, towarzystw
ubezpieczeniowych, funduszy organizacji pozarzadowych oraz innych funduszy przeznaczonych miedzy
innymi na profilaktyke i bezpieczenstwo. Glownymi celami Programu sa:

a) poprawa stanu porzadku publicznego i bezpieczenstwa na terenie Powiatu Zlotoryjskiego;

b) wzrost zaufania spotecznego do Policji, innych shuzb i instytucji dziatajacych na rzecz poprawy
bezpieczenstwa i porzadku publicznego;

C) ograniczenie liczby przestepstw 1 wykroczen szczegélnie ucigzliwych dla mieszkancow;

d) wzrost poczucia bezpieczenstwa w miejscach publicznych i w miejscu zamieszkania;

€) poprawa bezpieczenstwa w ruchu drogowym,;

f) wzrost bezpieczenstwa w szkotach i placowkach oswiatowo-wychowawczych;

g) przeciwdziatanie patologiom spotecznym tj.: alkoholizmowi, narkomanii, przemocy domowej;

h) poprawa bezpieczefistwa przed pozarami i miejscowymi zagrozeniami, poprawa bezpieczenstwa sanitarno-
epidemiologicznego;

i) ochrona dziedzictwa narodowego;

J) przeciwdziatanie bezrobociu;

k) bezpieczenstwo w obrocie gospodarczym,;

1) zabezpieczenie infrastruktury powiatu;

m) bezpieczenstwo w sieci internetowe;;

n) wyksztatcenie w spoteczenstwie wspotodpowiedzialno$ci za stan bezpieczenstwa;

0) poglebienie wiedzy mieszkancow z zakresu bezpiecznych zachowan w zyciu codziennym,;

p) wspolne i skoordynowane dziatanie samorzadow lokalnych, policji, inspekeji, strazy, szkot i innych
placowek o$wiatowych, organizacji pozarzadowych, mieszkancéw powiatu, medidw oraz innych podmiotow
i instytucji w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa publicznego.

—Oceny realizacji Programu dokona w cyklu rocznym Rada Powiatu Ztotoryjskiego oraz Komisja d/s
Bezpieczenstwa i Porzadku na podstawie sprawozdan za rok poprzedni, sktadanych przez podmioty
realizujgce zadania Programu. Opracowany przez Komisj¢ Powiatowy Program Zapobiegania Przestgpczosci
oraz Porzadku Publicznego i Bezpieczenstwa Obywateli na lata 2015-2020 zostat przyjety do realizacji,
uchwatg nr VII1/32/2015 Rady Powiatu Zlotoryjskiego z dnia 28 maja 2015 roku.

2. Dzialania ograniczajace wystepowanie przemocy w rodzinie.

— Komisja zostata zapoznana z ustawowymi zadaniami Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie z zakresu
pomocy spoltecznej, w tym przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Problem przemocy w rodzinie na terenie
Powiatu Zlotoryjskiego jest znaczny. Z przedstawionych danych wynika, Zze w poréwnaniu do lat
poprzednich przemoc w rodzinie ma tendencje rosngca, gtdéwnie z powodu probleméw alkoholowych.
Czynniki majace wplyw na taka sytuacje sa rdézne: wysokie bezrobocie, narastajagce ubostwo,
niewystarczajagca ilos¢ lokali zastgpczych, brak mieszkan dla wychowankow placowek  szkolno-
wychowawczych itp. Na terenie Powiatu Zlotoryjskiego tylko w ostatnim roku zostalty wdrozone 483
procedury Niebieskiej Karty. Procedura wszczynana jest w sytuacji, gdy w toku czynnos$ci stuzbowych,
powzieto podejrzenie stosowania przemocy wobec cztonkow rodziny lub w wyniku dokonanego zgloszenia.
Obowiazek prowadzenia procedury Niebieskiej Karty natozony jest na przedstawicieli:

a) Policji,

b) jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej,
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¢) gminnych komisji ds. rozwigzywania probleméw alkoholowych,
d) o$wiaty i ochrony zdrowia.

—Z uwagi na istniejace w Powiecie Ztotoryjskim utrudnienia do §wiadczenia pomocy ofiarom przemocy
w rodzinie (brak mieszkan chronionych, specjalistycznego osrodka wsparcia dla oséb doswiadczajacych
przemocy) ilo§¢ wszczetych procedur jest znaczaca. W zakresie przeciwdziataniu zjawisku przemocy
w rodzinie i alkoholizmowi na terenie powiatu pomocy udzielaja:

a) grupy AA oraz stowarzyszenia abstynenckie,

b) punkty konsultacyjne dla 0s6b uzaleznionych od alkoholu i ich rodzin,
c) telefon zaufania,

d) Przychodnia Terapii Uzaleznienia od Alkoholu i Wspoétuzaleznienia,
e) Poradnia dla 0sob z problemami alkoholowymi,

f) Osrodek Terapii Uzaleznien od Alkoholu.

— Komisja zwrdcita uwagg, ze wzrastajgca ilo$¢ zaktadanych procedur Niebieskich Kart w rodzinie, §wiadczy
takze o wzrastajacej §wiadomosci spoteczenstwa i checi podjecia dziatan zmierzajacych do ograniczenia
przemocy.

— Stwierdzono, ze przemoc w rodzinie, zarowno fizyczna jak i psychiczna, jest zjawiskiem, ktorego nie da si¢
catkowicie wyeliminowac, a przed instytucjami pomocowymi jest duzo bardzo trudnej pracy. Komisja
pozytywnie zaopiniowala dziatania Kierownika Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Ztotoryi
w realizacji zadan zwigzanych z przeciwdziataniem zjawisku przemocy w rodzinie.

3. Ocena Powiatowego Planu Ratowniczego Komendy Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej.

Przedstawiciel Komendanta Powiatowego PSP w Zlotoryi zapoznal Komisje z Planem Ratowniczym
Powiatu Ztotoryjskiego, opracowanym przez Komendanta Powiatowego PSP. W przedstawionym Planie
okreslono zadania dla podmiotow wchodzacych w sktad Krajowego Systemu Ratownictwa Gasniczego na
poziomie Powiatu Zlotoryjskiego i dla podmiotéw wspotdziatajacych oraz zasady i sposob ich alarmowania.
Komendant Powiatowy uzgodnit Plan ratowniczy z jednostkami systemu ratowniczego, podmiotami
wspétdziatajagcymi z systemem oraz Dolnoslagskim Komendantem Wojewodzkim Panstwowej Strazy
Pozarnej we Wroctawiu, w czg$ci dotyczacej ich zadan. Komisja nie wniosta merytorycznych uwag do
zapisOw 1 procedur Planu i zaproponowata Staroscie Ztotoryjskiemu jego zatwierdzenie.

4. Ocena przygotowania Powiatowego Zarzadu Drog w Zlotoryi do zimowego utrzymania drog
powiatowych.

— Komisja zostata zapoznana z ,,Planem zimowego utrzymania drog w Powiecie Zlotoryjskim w sezonie
2015/2016”, ktoéry ma za zadanie zmniejszenie lub ograniczenie zaktocen w ruchu drogowym, wywotanych
czynnikami atmosferycznymi np. opadami $niegu. Z uwagi na ograniczone mozliwosci finansowe planu
zimowego utrzymania zaklada si¢ prowadzenie akcji zimowej w IV i V standardzie, co oznacza, ze
posypywane beda tylko odcinki decydujace o mozliwosci jazdy, tj. najazdy, podjazdy, skrzyzowania.
Z chwila rozpoczecia prac przy od$niezaniu, w siedzibie Powiatowego Zarzadu Drog w Ztotoryi przy
ul. Legnickiej 37 sprawowane begda dyzury personelu technicznego do nadzorowania i koordynowania prac.
Zakres tych dyzuré6w uzalezniony bedzie od potrzeb, a zwlaszcza od stanu przejezdnosci drog
i prognozowanych zmian warunkéw atmosferycznych. W sezonie zimowym utrzymywanych bedzie 209,5
km drég o nawierzchni twardej. Komisja pozytywnie ocenita Plan zimowego utrzymania drog z uwaga, ze
przekazanie ul. B. Krzywoustego w Ztotoryi stuzbom samorzadu miejskiego ujednolici jej administrowanie,
a tym samym usprawni utrzymanie przejezdnosci w okresie zimowym.

5. Stan Ochrony Przeciwpowodziowej w Powiecie Zlotoryjskim.

— Komisja zglosita si¢ z informacjg do Referatu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego, ktory
poinformowal, ze gminy Powiatu Zlotoryjskiego kwalifikujg si¢ do ,,3” umiarkowanego i ,,4” wysokiego
poziomu ryzyka powodziowego, mierzonego w 5 poziomach (od 1 bardzo niski do 5 bardzo wysoki).
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— Gminy 0 umiarkowanym ryzyku zagrozenia powodzig to: Miasto Wojcieszow, Miasto Zlotoryja, Gminy
Pielgrzymka i Zagrodno, natomiast wysokie ryzyko wystepuje na terenie Miasta i Gminy Swierzawa oraz
Gminy Ztotoryja. W Powiecie Zlotoryjskim jest 10 % prawdopodobienstwo wystapienia powodzi.
Najwigksze zagrozenie powodziowe stwarzajg rzeki: Kaczawa, Skora i Czernica, klasyfikowane jako rzeki
gorskie. Wezbrania i powodzie sa zjawiskiem czestym i naturalnym w gornej zlewni Kaczawy. Powodzie na
tym obszarze majg zwykle charakter roztopowy (w okresie zimowym i wiosennym w wyniku topnienia
pokrywy $nieznej) lub opadowy (w okresie letnim w miesigcach czerwiec i lipiec w wyniku dlugotrwatych
oraz intensywnych opadow atmosferycznych). Jednakze, prawdopodobienstwo wezbran i powodzi jest state
w ciagu catego roku. Zjawiska te trwajg przecietnie od 3 do 5 dni. Takie zjawiska miaty miejsce ostatnio
w 2014 roku w miejscowosciach Biegoszow i Dobkéow w Gminie Swierzawa. W informacji przedstawiono
zadania samorzadu powiatowego w zakresie ochrony przeciwpowodziowej. Stan ochrony
przeciwpowodziowej powiatu ulegnie znacznej poprawie po zrealizowaniu planowanych w tym zakresie
inwestycji retencyjnych finansowanych z budzetu panstwa isamorzadu wojewddzkiego, zwigzanych
z nastepujacymi zbiornikami przeciwpowodziowymi:

a) ,,Rzymowka” na rzece Kaczawa o pojemnosci 10 mln m?* ;
b) ,,Pielgrzymka” na rzece Skora o pojemnosci 4,4 mln m? ;
C) ,,Zimnik” na doptywie rzeki Skory w miejscowosci Modlikowice, poj. 1,1 mln m3.

— System istniejacych zbiornikow przeciwpowodziowych (,,Kaczoréw” i ,,Swierzawa”) po realizacji w/w
planowanych inwestycji, znaczaco obnizy ryzyko zagrozenia powodziowego Powiatu Zlotoryjskiego.
Komisja poinformowata, ze mimo dzialan podjetych przez Starost¢ nie rozwigzano problemu
z administrowaniem jazu wodnego w miejscowosci Nowa Ziemia. Sytuacja ta powoduje brak dziatan dla
poprawy stanu technicznego jazu i zmusza sluzby ratownicze do dodatkowych interwencji, podczas
zagrozenia powodziowego. Starosta Ryszard Raszkiewicz stwierdzil, ze przed wiosennym zagrozeniem
powodzia zorganizuje spotkanie z udzialem Sottysa wsi Krzeniow, Wiasciciela Fabryki Tektury Nowa
Ziemia, Komendantem Miejsko-Gminnym OSP i Komendantem Powiatowym PSP, w celu ustalania zasad
obstugi jazu. Czlonkowie Komisji przyjeli informacj¢ o zagrozeniu powodzia 1 ochrony
przeciwpowodziowej powiatu bez uwag.

6. Zaopiniowanie projektu budzetu na 2016 rok w dziale Bezpieczenstwo Publiczne i Ochrona
Przeciwpowodziowa.

— Skarbnik Powiatu przedstawil projekt budzetu w zakresie bezpieczenstwa na rok 2016. W projekcie budzetu
powiatu na realizacj¢ zadan w zakresie bezpieczenstwa i ochrony przeciwpozarowej zostata zaplanowana
kwota 3.277.000,00 zt; w tym na:

a) Komende Powiatowa PSP 3.265.992,00 zt,
b) Bezpieczenstwo i Zarzadzanie Kryzysowe 8.330,00 zt,
¢) Obron¢ Cywilng 3.000,00 zt.
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— Dodatkowo zgodnie z wymogiem formalnym wynikajagcym z ustawy o zarzadzaniu kryzysowym,
w budzecie zostala utworzona rezerwa celowa w kwocie 75.000,00 zt, z przeznaczeniem na pokrycie
wydatkow zwigzanych ze zdarzeniami losowymi. Rezerwa w wysokosci 0,5% budzetu powinna by¢ ustalona
zgodnie z wymogami art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 roku o zarzadzaniu kryzysowym (Dz.U.
z 2013 poz.1166). Budzet w w/w zakresie zostal pozytywnie zaopiniowany przez Komisje, pomimo
planowanych bardzo niskich nakladéow finansowych na bezpieczenstwo 1 zarzadzanie kryzysowe,
ze wzgledu na trudng sytuacje finansowa Powiatu. Cztonkowie Komisji dokonali oceny zagrozen porzadku
publicznego i bezpieczenstwa obywateli na terenie powiatu. W ocenie Komisji praca inspekcji, stuzb i strazy
byla dobrze zorganizowana. Szybko i sprawnie wspotuczestniczono w rozpoznaniu zagrozen oraz
podejmowano skuteczne dziatania. Miato to wpltyw na poczucie bezpieczenstwa mieszkancow powiatu.
Omowiono takze rézne problemy majace wptyw na zapewnienie bezpieczenstwa w miejscach publicznych
oraz miejscach zamieszkania wszystkich mieszkancow Powiatu Ztotoryjskiego. Ponadto, cztonkowie
Komisji — kierownicy powiatowych stuzb, inspekcji i strazy brali udziat w cotygodniowych odprawach ze
Starosta Ztotoryjskim, w czasie ktorych dokonali biezacej oceny =zagrozen porzadku publicznego
1 bezpieczenstwa obywateli wynikajacego z aktualnej sytuacji na terenie powiatu. W roku ubiegtym odbyto
si¢ posiedzenie Powiatowego Zespolu Zarzadzania Kryzysowego, poswiecone prognozowanemu zagrozeniu
Afrykanskim Pomorem Swin (ASF).

Starosta:
R. Raszkiewicz
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